A3SERBLEIA BUNICIPAL

v i{\ ) NUMERD ENTRADA )OB[QD (& Aprovado em sesséo
e |0 ordinaria de
ot )O Fiak b Vg o Nedenoio S

VILAREALST°ANTONIO
Exmo. Senhor Presidente
Assembleia Municipal de Vila Real de Santo
Antonio
Praga Marqués de Pombal
8900-231 Vila Real de Santo Antdnio
Suareferéncia Sua comunicagao de Nossareferéncia DATA

10-12-2018
Salda/2018/6410

ASSUNTO: SUSPENSAO DOS BENIFICIOS FISCAIS E ISENCOES DE TAXAS PREVISTOS
EM REGULAMENTOS MUNICIPAIS DURANTE A INTERVENCAO DO FAM

Deliberou esta Cdmara Municipal em sua reunido extraordindria realizada no dia 10 de
dezembro de 2018, aprovar a Proposta da Sra. Presidente, no sentido de ser submetida
a delibera¢do da Assembleia Municipal a aprovagdao da suspensdo de todos os
beneficios fiscais e isen¢des de taxas, cuja concessido seja da competéncia do Municipio,
previstos nos regulamentos municipais em vigor, durante a vigéncia do Contrato

Programa de Ajustamento Municipal, celebrado com o Fundo de Apoio Municipal.

Assim, junto envio a V.Exa. para efeitos de apreciacdo e posterior aprovacdo dessa

Assembleia Municipal, fotocépia da deliberagao.

Com os melhores cumprimentos
A Presidente da Camara,

P &-w o CL.,C( hcé4{\

Maria da Concei¢do Cipriano Cabrita
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Anrovado em reunico
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SUSPENSAO DOS BENIFICIOS FISCAIS E ISENGOES DE TAXAS PREVISTOS EM
REGULAMENTOS MUNICIPAIS DURANTE A INTERVENGAQ DO FAM.

= A Camara deliberou, por maioria, com os votos contra dos Srs. Vereadores Alvaro Leal,
Manuel Pdla Alturas e Célia Paz, aprovar a Proposta da Sra. Presidente, na sentido de ser
submetida 4 deliberacao da Assembleia Municipal a aprovagao da suspensao de todos os
beneficios fiscais e isengdes de taxas, cuja concessao seja da competéncia do Municipio,
previstos nos regulamentos municipais em vigor, durante a vigéncia do Contrato Programa
de Ajustamento Municipal, celebrado com o Fundo de Apoio Municipal, documentos que

constituem parte integrante da respetiva ata.
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Aprovade om reuniao
¢ 1. 0_DBEZ.2018_.

N.2 Propostas/2018/361

ASSUNTO:
Suspensio dos beneficios fiscais e isengdes de taxas previstos em regulamentos municipais

durante a intervengdo do FAM

CONSIDERANDO QUE:
a) O Municipio de Vila Real de Santo Anténio apresentou ao Fundo de Apoio Municipal (FAM), em 29

de agosto de 2015, uma proposta de Programa de Ajustamento Municipal (PAM), ao abrigo do n.2 3

do artigo 24.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto;
b) Através de deliberagdo da assembleia municipal de 20 de abril de 2016 foi aprovado o PAM, nos

termos do artigo 26.2 n.2 1 da (ei atrds referida;

¢) No dia 11 de maio de 2016, foi celebrado entre o Municipio e a Comissio Executiva do FAM o
Contrato Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Real de Santo Antdnio;

d) Nos termos da clausula 2.2 n.2 1 alinea e) do contrato, durante o prazo de vigéncia do PAM, o
Municipio obriga-se a adotar as seguintes medidas de reequilibrio orcamental para otimizagdo da
receita: Analise e proposta de revogagio de beneficios fiscals e isengdes de taxas, cuja concessdo
seja da competéncia do Municipio, bem como abster-se de conceder beneficios durante a vigéncia
do PAM, exceto se autorizado pelo FAM mediante justificagao das vantagens econdmicas para o

Municipio;

e) O Municfpio tem previsto na quase totalidade dos regulamentos municipais normas de isengdo ou
aplicagio de beneficios fiscais em taxas cuja concessdo é da competéncia do Municipio;

f) Levar a cabo a revogagdo de todos os preceitos dos regulamentos municipais que prevejam
isencdes de taxas ou beneficios fiscais seria processualmente complexo, assim como, implicaria
custos elevados de publicagdes em Didrio da Reptiblica das referidas revogagdes;

g) O objetivo da medida contratualizada com o FAM é a otimizagdo das receitas, pelo que,
considera-se que a mesma é atingida com a aplicagdo de uma medida de suspensao dos efeitos das
normas que preveem isengdes de taxas e beneficios fiscais, a qual terd efeitos imediatos;

h) A suspensio produzird efeitos enquanto se mantiver a necessidade de otimizagao de receitas, ndo
sendo necesséria a revogacdo dos preceitos regulamentares em causa;

i) Ao abrigo do artigo 25.2 n.2 1 alinea b) da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembre, ¢ da competéncia da
assembleia municipal aprovar as taxas do municipio e fixar o respetivo valor, pelo que, a suspensao
dos efeitos de uma norma que regule beneficios fiscais ou isengdo de taxas também é da

competéncia do mesmo érgéo;

PROPONHO QUE A CAMARA MUNICIPAL DELIBERE FAYORAVELMENTE:
Submeter a deliberacio da assembleia municipal a aprovagdo da suspensdo de todos os
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beneficios fiscais e isengbes de taxas, cuja concessio seja da competéncia do Municipio,
previstos nos regulamentos municipais em vigor, durante a vigéncia do Contrato Programa de
Ajustamento Municipal, celebrado com o Fundo de Apoio Municipal.

Vila Real de Santo Antdnio, 4 de Dezembro de 2018

A Presidente da Camara Municipal

e b Lo bp b

Maria da Conceigdo Cipriano Cabrita




CONTRATO PROGRAMA DE AJUSTAMENTO MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE VILA REAL
DE SANTO ANTONIO '

Considerando que:
A. 0 Municlpio de Vila Rela de Santo Antdnlo (MUNICEPIO) apresentou ao Fundo de Apoio

Municipal (FAM), em 29 de agosto de 2015, uma proposta de Programa d
Ajustamento Munlcipal (PAM), ao abrigo do n,© 3 do artigo 24. da Lel n.0 53/2014,/de
25 de agosto (LFAM), na sua atual redagdo;

B, Que tal proposta fol objeto de duas reformulagBes nos termos do n.¢ 4 do artigo 28° da
LFAM em outubre do mesmo ano € em margo de 2016;

C. A proposta final de PAM fol aprovada pela Direcio Executiva do FAM em 01 de abrll de
2016, apds audigdo da Comlssfo de Acompanhamento, nos termos da allnea ¢) do
artigo 99 da LFAM;

D, O MUNICIPIO aprovou por deliberag8o da assemblela municipal, sob proposta do érgdo
executlvo, na sua sessio ordinaila de 20 de abrit de 2016; o PAM nos termos do artigo

269 n.0 1 da LFAM,

E celebrado entre 0 FAM e o Municfplo, o Contrato Programa de Afustamento Municlpal (PAM)

que se rege pelos considerandos supra e pelas cljusulas segulntes:

Clausula 12
{Objetivos do PAM)

1. O presente PAM tem como objetivo principal a redugéio da divida total do Municiplo, até
ao limite previsto no n° 1 do artigo 52.° da Lef n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redaco atual.

2. Para cumprimento do objetivo referldo no niimero anterlor séo definidas as mecdidas de
reequllibio  orcamental, reestruturacdo e assisténcla financelra  consideradas

imprescindivels pelas partes,

Clausula 23
{Medidas de reequilibrio orgamental)
1. Durante o prazo da vigéncia do PAM, o MUNICIPIO obriga-se a adotar as seguintes
medidas de reequillbrio orgamental para otimlza¢do da receita:
a) Dellberar anualmente a participaciio varldvel no Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS) & taxa maxima;
b} Deliberar anualmente [angar a derrama sobre o lucro tributavel suleito e ndo Isento de
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas & taxa maxima;
©) Deliberar anualmente fixar a taxa méxima do Imposto Munlcipal sobre Imévels (IMI)




d) No aplicar qualquer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos no que se
refere s taxas de IMI e de derrama;
e) Andlise e proposta de revogaclo de beneficios fiscals e Isenges de taxas, cuja
concesséo sefa da competéncia do municiplo, bem como a abster-se de conceder @\N)J\

beneficios durante a vigéncla do PAM, exceto se autorlzado pelo FAM mediante

justificacsio das vantagens econdmicas para o Municiplo;
f) Fixar os preos a cobrar nos sectores co saneamento, agua e resfduos @lﬁ
recomendagdes da entidade reguladora daqueles setores, pelo prazo de vigéncla
PAM, ’
Adotar as medicas conducentes ao aperfelgoamento dos processos e do controlo sobre
05 factos suscetivels de gerarem a cobranga de taxas e pregos municipals, aplicagio de
coimas, Instauragio de processos de execugdio fiscal, designadamente no que se refere

3 arrecadacio de recelta, com os Impactos, por ano, constantes do Mapa 1 em anexo.
h) Atualizar anualmente a tabela municipal de taxas e pregos, respeltando,

a9

nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarquias locals e no regime
financelro das autarqulas locals e entldades Intermunicipals, bem como a demals
legislagfio setonlal efou especifica atinente.

{) Utilizar a recelta gerada com medidas nfio previstas efou especificadas no PAM na
reduclio extraordinrla da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da venda
de hens de Investimento,

j) Efetuar as comunicagBes legalmente previstas, nos termos e para os efeltos previstos
nas alineas anterlores, nomeadamente & Autorldade Tributarla e Aduaneira.

k) Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicagBes referidas na alinea anterlor,
apresentando evidéncias de tal cumprimento.

Durante o prazo da vigéncla do PAM, o MUNICIPIO obriga-se a adotar as seguintes

medidas de reequilibrio orgamental para raclonallzagdo da despesa:

a) Nio adotar qualsquer procedimentos de recrutamento de pessoal ou celebrar qualsquer
contratos de trabalho, que tenham como objetivo substitulr trabalhadores que se
aposentem ou se reformem, salvo prévia autorlzag8o do FAM.

b) Promover a racionalizagio da aquisico de setvigos, mediante andlise de valores
mensals e fixacio de requisitos para novas contratagBes e renovagBes, por forma a
reduzir as despesas, de acordo com os objetivos fixados no Mapa 2.

¢) Monitarizar os encargos variévels ou eventuals, designadamente com trabatho
suplementar, ajudas de custo e outras despesas com deslocagbes, por forma a
respeltar os imites quantitativos de despesa constantes do Mapa 2 em anexo.

d) N&o adotar medidas em matéria de gestéio do tempo de trabalho que conduzam ao
allimento da despesa;

) Proceder ao faseamento da despesa de Investimento respeltando os limites
quantitativos constantes do Mapa 2 em anexo, comprometendo-se a partir do final do




a)

perfodo de ajustamento a nfo aumentar a despesa realizada a um ritmo superior a taxa
de inflagdo.
fy Promover a raclonalizagdo do consumo de eletricidade, nos ediffcios munidpals e na

lfluminacio piiblica, cumprindo os objetivos de despesa com aquisigio de bens e W

servigos definidos no Mapa 2.

g) Renegodlar e promover resclses de contratos de arrendamento e aluguer, cumptindo
o5 objetivos de despesa com aquisiciio de bens e servigos definidos no Mapa 2.

hy Ractonalizar do consumo de agua, nos edificlos municipais e espagos publicgs, /
cumprindo os objetivos de despesa com aquisigdo de bens e servigos definidos no Mapa
2.

i) Renegoclar dos contratos de seguros, comunicagdes, manutengdo e assisténcia técnica,
combustivels e energla, cumptindo os objetivos de despesa com aquisiio de bens e
servicos definidos no Mapa 2.

i) Promover a reduclio e raconalizaco das “Transferéncias para Instituigles sem Fins
Lucrativos”, cumprindo os objetivos de despesa com transferénclas e subsldios
definldos no Mapa 2, bem como a apresentar uma proposta aiternativa quanto & forma
de atribuicio dos subsldios a clubes e associagles pela utllizagtio do Complexo
Desportivo de VRSA, até ao final do primeiro semestre de 2016,

k) Implementar medidas de redugéio da despesa corrente e de capital, com os Impactos
mintmos, por ano, constantes do Mapa 3,

Os limites quantitativos de execucio oramental da recelta e de realizagdo da despesa,

asslm como as medidas de consolidagiio orgamental, inclulndo os impactos previstos e os

respetivos prazos de vigéncla constam, respetivamente, dos mapas 1, 2 e 3, em anexo,

No caso da despesa, os limltes para efeltos de aferigdo do cumprimento das metas

quantitativas quanto a realizagio da despesa correspondem aos valores constantes do

Mapa 2 expurgados dos pagamentos a efetuar com recurso a recelta néo efetiva (i.e.

passivos financelros na 6tica orgamental).

A taxa de Inflagiio a conslderar para os feitos previstos nos nimeros anterlores éa

constante do cendrlo macroecondmico subjacente ao Orgamento do Estado do ano a que

diz respeita,

Clausula 32
(Restruturacio Financelra)
Durante o prazo de vigéncla do PAM e com os objetivos de alterar a distribuicio temporal
do servigo da divida, bem como reduzir a divida e os seus encargos o MUNICIPIO obriga-se
a adotar as seguintes medidas de restruturagdo financelra:
Respeltar o0s acordos de reestruturacdo da divida firmados com os credores, no Amblko do
Plano de Reestruturaciio da Divida constantes do Vol. 1I, anexo 1 b., que deste contrato

fazem parie integrante,




b)

d)

1’

Adotar as deliberacies necessérlas, no ambito do n.© 3 do artigo 26 da LFAM e sufeltar 0s
acordos destinados a alterar as condligdes atuals de empréstimos que constituam divida
plblica fundada a visto prévio do Tribunal de Contas,

Verlficar a legalldade e conformidade da reallzacio da despesa, nomeadamente no que se

refere aos procedimentos de contratagdo pablica;
Ndo efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com 05 montantes

05
desembolsos, sempre que se verifigue a Hegalidade ou desconformidade do resp I\;\l A

processo de realizagdo de despesa;
A lista dos créditos objeto de reestruturagdo, a tdentificaglio dos credores e os termos das

alteractes acordadas e designadamente, a quantificagdo da reclugo da divida, constam do
vol, II, anexo ao presente contrato, dele fazendo parte Integrante.

Clausula 42
(Assisténcia Financeira)

Ao abrigo do disposto no artigo 43.9, conjugado com & alinea a) do n® 1, do art® 44° da
LFAM, & acordada a prestagfio de assisténcla financeira, pelo FAM ao MUNICIPIO, através
da celebracio de um contrato de empréstimo até ao montante de € 19.618.907,20
(dezanove inilhdes seiscentos e dezanove mil novecentos e sete euros e vinte
céntimos), pelo prazo de 20 (vinte) anos.

Nos termos da alinea b) do n® 2 do artigo 44° da LFAM s&o prestadas garantias
auténomas, até ao montante de € 26.500,000,00 (vinte e oito milhdes e
quinhentos mil euros), visando reestruturar a divida financeira do Municipio,
ham como os respetivos encargos.

Os termos ¢ as condicBes do empréstimo a concedet, bem como das condicbies particulares
de garantia auténoma constam do respetivo contrato, anexo ao presente PAM, e do qual

fazem paite Integrante.

Clausula 59
(Outras obvigagdes)

Sem prejuizo do estipulado nas clausulas anterlores, durante o perfodo de vigéncla do PAM o

MUNICEPIO, ests obrigado a:

a) cumprir as medidas de reequilibrio orgamental e de reestruturacso da divida constantes
do PAM, com vista & diminuigdo programada da divida total até ao limite legalinente
admissfvel,

by Cumprir os objetlvos orgamentals constantes dos mapas 1 e 2.

¢) Néo acumular qualsquer pagamentos em atfaso a fornecedores, a mals de noventa
dias, a partir do fim dlo perfodo de utillzago da asslsténcla financeira,

d) Submeter a parecer prévio do FAM, a proposta de orcamento municlpal, nos termos

previstos no artigo 31,° da LFAM,




e) Permitir a avaliaco e exame trimestral do PAM, a realizar pelo FAM, estando os
desembolsos adicionals dependentes de uma avaliagdo de condicionalidade, através da

avaliacio do cumprimento dos limites quantitativos e dos objetivos deflnldos no PAM,

incluindo os limites quantitativos trimestrals para os saldos orgamentals.

f) Facultar ao FAM todos os elementos que vierem a ser solicitados, direta ou
Incliretamente, para acompanhamento e verificago do cumprimento das obirigacdes
estipuladas no presente contrato, nomeadamente os deflnidos na clausufa segul t::b
através da metodologia que vier a ser definida para o efelto,

g) Caso os limltes definidos para os saldos orcamentals e para a divida néo sejam
cumpridos ou se for razoavelmente expectével o seu néo cumprimento, o MUNICIPIO
adotara as medidas necessérlas de modo a corrlgir os desvios Identificados,

h) Informar de Imediato o FAM de todas as alteracBes relevantes da sua situagdo
financelra, bem como a cumprlr todas as obrigactes decorrentes do estabelecido no
artigo 29.9 da LFAM,

I} N#o celebrar novos contratos de financlamento de que resulte divida plblica fundada e
a ndo promover novas parcerfas plblico-privadas, exceto quanda previamente

autorizados pelo FAM.
§) Promover a revisio do PAM apenas nos casos expressamente previstos no n® 2 do

artlgo 33.9 da LFAM,

k) Proceder 4 retificacdo imediata do reporte que efetua alravés do SIIAL quanto a divida
total, por forma a Inclulr a contribulgéio para a divida total de todas as participages
detldas,

Clausula 69
{Monitorizacéio)
A monitorizacdo da execuglio do presente contrato pelo FAM Implica que o Municlplo
perlodicamente [he preste a segulnte informagdo;
a} Mensalmente:
I Dados da execugiio orcamental: receltas, despesas, saldo primério, saldo efetivo e
saldo global;
Il. Llsta de encargos assumiclos e nfo pagos, detalhados por classificacdo econdmica e
de acordo com os prazos estabelecidos na Lel dos Compromissos e Pagamentos em

Atraso;
lli.  Atualizaco do mapa de fundos disponfvels para os 6 meses seguintes;

b) Trmestralmente:
l.  Dados para a estimatlva da conta do MUNICIPIO, em contabllidade patrimonial;

. Dacos para a estimativa da divida total do MUNICIPIO, desagregada em divida

direta, financelra e comerclal;
[,  Lista dos principals credores do MUNICIPIO, relativamente aos encargos assumidos

e nfo pagos;




c)

iv.  Llsta das dividas por pagar ha mals de 90 dias;
v,  Demonstraciio quantificada dos Impactos resultantes das medidas de consolidagdo

orcamental por comparagio aos Impactos previstos no Mapa 3 Incluso neste
contrato;
Anualmente, dar conhecimento das comunlcacfes legalmente necessarlas, nos termos e
para os efeltos previstos no PAM, quanto a Impostos e outros tiibutos municipals,

nomeatlamente a Autoridade Tributéra e Aduanelra,

Clausula 72
{Incumprimentos)
0O Incumprimento do PAM constitul llegalidade grave e facto suscetfvel de responsabilidade
financelra, nos termos respetivamente previstos na allnea 1) do artigo 9° da Lei n.% 27/96,
de 1 de agosto e nas alineas b), d) e f), do ne 1 do artigo 65.% da Lel n.0 98/97, de 16
agosto, ambas na sua atual redacdo.
Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior, o Incumptimento do contrato de empréstimo
constitul causa suficlente de resoligio, bem como para o reembolso Imediato dos
montantes desembolsados até a data da resoluciio, acrescidos dos juros de mora vencidos

e vincendos aké Integral pagamento.
SHo nulas qualsquer delfberagBes municipals que contrariem ou condiclonem os objetivos

do PAM, nos termos do n° 5 do artigo 26° da LFAM.

Clausula 83
{Produgfo de efeitos e duragio)

0 presente contrato produz efeltos apds obtengdio de visto do Tribunal de Contas pelo prazo

tle vinte anos,

Felto em duas vias de Igual valor, uma para cada parte, ocupando 6 folhas, contendo 3 mapas,

@ 4 Volumes anexos, a0s 11 dias do més de malo de 2016,

Fundo de Apcio Municipal Municipio de Vila Real Santo Anténio
\i\J\ )\2\” P LL l/%‘
i Ab [

(Migue! Aimelda, presidente) (Lufs Gomes, presldente)

) St
P

“(Mandel Claro, vagal)
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