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ASSUNTO: ORCAMENTO MUNICIPAL PARA 2016

Deliberou esta Camara Municipal em sua reunido extraordindria realizada no dia 17 de
dezembro de 2015, aprovar a proposta do Sr. Presidente, no sentido de ser revogada a
deliberagdo de aprovagao da Proposta/2014/312 “Orgcamento Municipal de 2016"
tomada em reunido de cdmara de dia 29 de outubro de 2015, atualizar todas as Taxas e
Precos Municipais, no valor da inflagdo prevista no Relatdrio orgamento municipal para
2016, em 1.1%, nos termos do disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo 33 da Lei n.®
75/2013, de 12 de setembro, aprovar a presente proposta do Orgamento Municipal, as
Grandes Opgdes do Plano Plurianual para o ano econdmico de 2016 e o Quadro
Plurianual Municipal para o horizonte temporal 2016-2019, previsto no artigo 44¢ da
Lei 73/2013, de 3 de setembro e submeter a Assembleia Municipal, para que este 6rgao,
nos termos do disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 25.2 da mesma Lei, aprove, apds
apreciacao técnica feita pela DGAL e parecer prévio pelo FAM, ao orgamento municipal

para 2016.
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Assim, junto envio a V.Exa. para efeitos de apreciagdo e posterior aprovacao dessa

Assembleia Municipal, fotocdpia da deliberagao.

Com os melhores cumprimentos

O Pyesidente da Camara,

Luis Filipe Soromenho Gomes
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Aprovado em reunids

s VIDEL 0B

ORCAMENTO MUNICIPAL PARA 2016.

= A Camara deliberou, por maioria, com os votos contra dos Srs. Vereadores David Murta,
Luis Salas e José Cruz, aprovar a Proposta do Sr. Presidente, no sentido de ser revogada a
deliberagdo de aprovagao da Proposta/2014/312 “Orgamento Municipal de 2016” tomada
em reunido de cdmara de dia 29 de outubro de 2015, atualizar todas as Taxas e Precos
Municipais, no valor da inflagdo prevista no Relatério orgamento municipal para 2016, em
1.1%, nos termos do disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo 33 da Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, aprovar a presente proposta do Orcamento Municipal, as Grandes Op¢des do
Plano Plurianual para o ano econdmico de 2016 e o Quadro Plurianual Municipal para o
horizonte temporal 2016-2019, previsto no artigo 442 da Lei 73/2013, de 3 de setembro e
submeter a Assembleia Municipal, para que este érgao, nos termos do disposto na alinea
a) do n.21do artigo 25.2 da mesma Lei, aprove, apds apreciagao técnica feita pela DGAL e
parecer prévio pelo FAM, ao orcamento municipal para 2016, documentos que constituem

parte integrante da presente ata.

- Pelo Senhor Vereador José Cruz foi apresentada uma declaragio de voto, documento que

fica apenso a ata.
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ASSUNTO:
| Orcamento Municipal para 2016

CONSIDERANDO QUE:

Os anos mais recentes foram marcados por uma aguda e global crise econémico-financeira

que afetou todas as sociedades e todas as suas instancias.

Os reflexos dessa crise fizeram-se sentir gravemente em Portugal. O fraco crescimento da
economia e a falta de liquidez dos agentes econdmicos repercutivam-se nas dificuldades
financeiras que atingiram as empresas e as familias. O nosso pais teve de percorrer um
doloroso caminho de ajustamento econémico para enfrentar e superar uma crise que se

conta entre as mais longas da histdria econémica moderna.

O sector ptblico sofreu o impacto da menor capacidade financeira dos seus contribuintes,
manifesto numa quebra brutal das receitas, e simultaneamente teve de implementar

politicas que correspondessem a necessidade do aumento dos apoios sociais aos cidadaos

mais afetados.

As Autarquias, como as demais entidades piblicas que dependem da arrecadacéo de taxas e
impostos, sentiram as notdrias quebras nas receitas. Esta situagao prolonga-se no tempo. O
poder local continua a deparar-se com uma situacdo de crise financeira grave e
generalizada em todos os sectores da economia que tem tido impacte adverso na geragao
da receita e na composicio da despesa. Para uma e para outra é necessario continuar a

desenvolver mecanismos adequados para se ultrapassarem os constrangimentos a curto

prazo.

Nos Gltimos meses de 2014 e ao longo de 2015, como fruto do programa implementado e

dos sacrificios de todos os portugueses, foram surgindo indicadores consistentes da
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recuperacao econdémica a'nivel nacional.

Era expectdvel que os sinais positivos da evolugdo econdmica do pais se traduzissem numa
evolugdo favordvel das receitas a nivel municipal. Infelizmente a execugdo da receita da

autarquia ndo correspondeu ao-que era legitimamente esperado e previsto para 2015.

Por consequéncia, depara-se um enorme desafio a gestdo municipal, obrigando a uma
gestio mais contida sobre as despesas correntes do Municipio e havendo até a necessidade
de impor regras e medidas de contencio de custos e aumento de receitas por forma a

minimizar o impacto da quebra de liquidez imediata sofrida nestes Gltimos anos.

Neste contexto, o presente Orgamento Municipal continua a ser um orgamento marcado por
fortes condicionalismos, reflexo da conjuntura econdémica que continua a afetar o Pais, por

um lado, e pelas restricdes a que o Municipio esté sujeito pela candidatura ao PAEL, por

outro.

E expectavel que as dificuldades sociais se mantenham em 2016, o que representard,
inevitavelmente, a manutencdo das necessidades de apoio aos grupos mais desfavorecidos

da populagio municipal, as quais a Autarquia ndo pode ficar indiferente.

Impera a regra da prudéncia que o POCAL exige na aplicagdo as receitas de variagao
irregular, como sdo as importancias prbvenientes dos in{postos, taxas e tarifas, o critério da
média aritmética simples das cobrangas efetuadas nos dltimos 24meses que precedem o
més da elaboracio do orcamento. Podemos afirmar que existem alguns sinais gue indiciam

que a economia estd a recuperar, criando assim a expectativa para o incremento de receita

nalgumas rubricas.

No seguimento do Plano de Ajustamento Financeiro consubstanciado na Candidatura ao
Programa | do Programa de apoio & economia local (PAEL), previsto na Lei n.2 43/2012, de

28 de agosto, aprovado pela Assembleia Municipal de Vila Real de Santo Anténio a
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2012/10/03, o orcamento municipal para o exercicio de 2016 encontra-se condicionado
pela candidatura ao PAEL, tendo de cumprir com requisitos legais que obrigam a uma

reducio na despesa e otimizagdo da receita.

Decorreu um longo periodo temporal entre a candidatura ao PAEL e a atribuicao por parte
do Tribunal de Contas dos Vistos para os empréstimos aprovados. Por isso, o Municipio
incorreu em despesas decorrentes do atraso dos pagamentos de divida incluida no processo
do PAEL e outras despesas, ao longo dos ultimos trés anos que tiveram por base uma
previsao receita (p.e. a venda de terrenos), mas que, dada a conjuntura econdmica,

acabaram por nao ocorrer.

" A Lein? 53/2014, de 25 de agosto, que aprovou o regime jurfdico da recuperagdo financeira

municipal e regulamenta o Fundo de Apoio Municipal (FAM).

O disposto no artigo 17¢ da Lei n253/2014, de 25 de agosto,‘a co-ntribuigéo total do
Municipio para o capital social do Fundo de Apoio Municipal ascende a € 817.199,48, o

montante da realizacdo correspondente ao ano de 2016 ascende a € 116.743,00.

A ades3o do Municipio ao Fundo de Apoio Municipal, nos termos do n.2 1 do artigo 24.2 da

Lei 53/2014, de 25 de agosto.

A aprovacio da proposta do Programa de ajustamento municipal (PAM) na sessao de

Camara de 19-de setembro de 2015, contendo as altera¢bes sugeridas pela equipa técnica

do FAM.

As medidas especificas e quantificadas com vista & diminui¢do programada da divida do

Municipio, incluidas no PAM e que visam:

a. o reequilibrio orgamental, nomeadamente, através da reducdo de despesa e

otimizagdo dareceita;
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b. a restruturacio da divida financeira (através da redugao substancial de spread-nos{ -

empréstimos do Reequilibrio financeiro e consequente redugdo dos encargos
financeiros) e da divida ndo financeira (com o escalonamento da divida a
fornecedores); e

¢. aassisténcia financeira sob a forma de empréstimo (para liquidar divida incluida no
PAM) e da prestagao de garantias (condicdo exigida pelas instituicdes bancarias para

aredugdo do spread nos empréstimos do Reequilibrio Financeiro).

O or¢amento municipal para 2016 prevé a aprovagdo por parte da Dire¢do Executiva do
FAM (Fundo de Apoio Municipal), da proposta de PAM apresentada, nos termos do artigo
28.2da Lein.2 53/2014, de 25 de agosto.

A aprovacdo do PAM e da assisténicia financeira, sob a forma de empréstimo e prestacdo de
garantias, por parte da Diregdo Executiva do FAM, é essencial para a prossecugdo dos

objetivos definidos no Plano.

O PAM evidencia uma necessidade liquida de financiamento no montante de €
17.933.589,59 {inclui € 15.833.590,59%€ para liquidar divida transitada e € 2.100.000 para
equilibrar o resultado liquido negativo, estimado- para o exercicio de 2015, da VRSA -

Sociedade de Gestao Urbana, conforme artigo 40.2 da Lei 50/2012, de 31 de agosto).

Apés a aprovacdo, na sessdo de Cdmara realizada a 29/10/2015, da Proposta 2015/312 de
26/10/2015, com o Orcamento Municipal para 2016, o Municipio submeteu os documentos
previsionais para apreciacdo técnica da DGAL - Diregao-Geral das Autarquias Locais, no dia

03/11/2015.

No ambito da apreciacdo técnica aos documentos previsionais para 2016, vem a DGAL
recomendar a alteragao do Orgamento Municipal para 2016 em conformidade com o

parecer apresentado em anexo a presente proposta (Oficio DGAL 27-11-2015 S-001809-
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2015).

Ainda no ambito da apreciacao técnica, o Municipio decidiu acatar as recomendagdes da

DGAL.

O orcamento para o ano de 2016, apresenta o valor total de € 40.928.189,63 (quarenta

milhdes novecentos e vinte e oito mil cento e oitenta e nove euros e sessenta e nove

céntimos), composto por dois orgamentos:

I. O orcamento de base zero (€22.994.600,10)

Il. O orcamento correspondente & assisténcia financeira do Fundo de Apoio Municipal

(€17.933.589,59)

O calenddrio orgamental previsto no artigo 45.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, que
determina “o drgdo executivo apresentd o drgdo deliberativo, até 31 de outubro de cada ano

proposta de orgamento municipal para o ano econdmico seguinte”.

O Municipio, de acordo com a alinea b) n.21 do artigo 10¢ da Lei n.2 43/2012, de 28 de
agosto, tem de submeter & DGAL, os documentos previsionais para apreciagao técnica antes

da sua apresentacao, para aprovagao, a assembleia municipal.

O Municipio acedeu a um PAM, a proposta de or¢amento municipal esta sujeita a parecer
prévio do FAM, de acordo com o n.21do artigo 312 da Lein.2 53/2014, de 25 de agosto, antes

de ser submetido & aprovagao da assembleia municipal.

PROPONHO QUE A CAMARA MUNICIPAL DELIBERE FAVORAVELMENTE:

1. Revogar a deliberacdo de aprovacdo da Proposta/2015/312 “Orcamento Municipal de
2016" tomada em reuniao de Camara de dia 29/10/2015.

2. A atualizacdo de todas as Taxas e Precos Municipais, no valor da inflagdo prevista no
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- Relatdrie do orcamento municipal para 2016, em 1.1 %.
Nos termos do disposto na alinea ¢) do n.? 1 do artigo 33 da Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, aprovar a presente proposta do Orgcamento Municipal, as Grandes Opgdes do
Ptano Plurianual para o ano econémico de 2016 e o Quadro Plurianual Municipal para o
horizonte temporal 2016-2019, previsto no artigo 442 da Lei 73/2013, de 3 de setembro.
. Submeter esta proposta a Assembleia Municipal, para que este érgio, nos termos do
disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 25.2 da mesma Lei, aprove, apds aprecia¢io

técnica feita pela DGAL e parecer prévio pelo FAM, ao or¢amento municipal para 2016.

-+ remeniio-Vita Realde SantasAnténio; 2 de dezembro de 2015- -+
D} O Presidente da Camara Municipal

Wi, dt G Q}A (Hh

Luis Filipe Soromenho Gomes
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Exmof(a). Senhor{a)

Presidente da Cimara Municipal de

Vila Real de Santo Antdnio

Praca Marqués de Pombal — Vila Real de Santo
Antdnio

8900-231 VILA REAL DE SANTO ANTONIO

Sua referéncla Sua comunicaggo Nossa referéntia
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ASSUNTO: MUNICIPIO DE VILA REAL DE SANTO ANTONIO. APRECIAGAO TECNICA DOS DOCUMENTO
PREVISIONAIS DO ANO DE 2016 {PAEL).

Na sequéncia do estabelecido na alinea b), do n.2 1, do artigo 10.2 da Lein.2 43/2012, de 28 de agosto,
envia-se a V. Exa. a apreciagio técnica dos documentos previsionais do ano de 2016 feita por esta

Direcido-Geral, para os devidos efeitos.

A proposta de Orgamento Municipal apresentada ndo cumpre o equilibrio orcamental previsto no art.2

40.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro (RFALE).

De acordo com o disposto no art.2 44.2 do RFALEI o limite definido no QPPO para a ano n+1 é vinculativo.
Aquando da apresentacio do Orgamento Municipal para 2015 o QPPO estabeleceu um limite de despesa

para 2016 de €23.698.518, sendo que a proposta apresentada de €40.946.460,50 ndc cumpre o limite
definido.

A previsio de venda de bens de investimento ndo cumpre o disposto no artigo 253.2 da Lei do

Orcamento do Estado para 2015,

O montante de previsio de receitas do OE excede os valores inscritos no mapa XIX da LOE2015, ndo

cumprindo assim a regra previsional do POCAL.

Chama-se igualmente a atengdo para o facto de que a previsio de despesa de investimento excede 0s
montantes definidos no PAF, pelo gue nos termos do art.2 104.2 da LOE2015 a sua execucdo carecerd das

autorizacBes previstas no Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de margo.

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia e 0 n2 do processo
12
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A apreciac8o técnica emitida por esta Diregdo-Geral deverd acompanhar os documentos previsionais a
apresentar 3 assembleia municipal, recomendando-se, face aos desvios indicados, a alteragio do

documento em conformidade com o parecer.

Ma;s se mforma V. Exa de que estando -se no 3 2 ano de aphcagao do plano de ajustamento flnancearo e

depms de 0 Munlupm ja ter benefic:ado, no amhlto do PAEL e do Reeqwhbrlo Fmancelro de N
empréstimos de 57,6ME para pagamento de dividas, constata-se que a trajetéria financeira de Municipio
é totalmente divergente do previsto no PAF, verificando-se mesmo um aumento muito expressivo dos
montantes em divida e dos pagamentos em atraso, o que consubstancia ndo 56 uma violagdo das metas
previstas no PAF, como também das obrigages impostas pela LCPA e diferentes Leis do Orcamento do

Estado.

Assim sendo, o Municipio terd que tomar as devidas e necessarias medidas de contengdo orgamental,
por forma a que a execucdo do Municipio seja pautada por uma afetacdo crescente de saldos
orcamentais de receitas efetivas para a redugdo das suas dividas, em particular das dividas correntes,

invertendo e corrigindo esta tendéncia de acumulacdo sistemética de nova divida.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral

Lucilta Ferra

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncla e o n? do processo
2{2
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FAUTARQUIAS LOCALS

PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL) - Programa I
ANALISE AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO DE

VILA REAL DE SANTO ANTONIO
2016

| - Enquadramento

A presente analise da cumprimento ao preconizado na alinea b), n.2 1, do artigo 10.2, da Lei
n.2 43/2012, de 28 de agosto, que vincula os Municipios aderentes ao Programa 1 2 submeter a
DGAL, durante os cinco anos subsequentes a assinatura do contrato, os seus documentos
previsionais e eventuais revisdes, para apreciagdo técnica antes da sua apresentagdo, para aprovagdo
4 assembleia municipal que, de acordo com o estabelecido na legislagio em vigor, designadamente
no POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarguias Locais e no RFALE! — Regime Financeiro das

Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, sdo:
- GOP (Grandes Opgdes do Plano) g;

~ Orcamento.

Realga-se que os documentos previsionais em andlise foram elaborados no segundo ano de vigéneia

respeita a vinculagio da despesa e da receita a um quadro orcamental plurianual, as regras de

endividamento e-a extensdo do perimetro de entidades.

il - Analise do template de comparagéo {de acordo com os dados remetidos pelo Municipio em

anexo)

Quadro | — Empréstimo PAEL

e euros

Diregio-Geral
PAEL do Tesoure 2014 1033 MA66.05140 | 2433408372 | 1467969086 | 489323028 | 476116257

e Finangas

Verifica-se que foram libertadas as 3 tranches do empréstimo concedido no Ambite do Programa de

Apoio & Economia Local (PAEL), no valor total de €24.334.083,72.

O montante transferido diverge do montante contratado pelo facto de terem sido anutados
documentos de despesa no valor de €124.194,19, tendo ainda sido abatidos ao montante de
financiamento, o valor de €7.873,53, referente a documentos de despesa considerados néo elegivels.

pagina 1 de 20
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PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL) - Programa I
ANALISE AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO DE

VILA REAL DE SANTO ANTONIO
2016

_Para além das verbas referentes ao PAEL o Municipio beneficiou de um reequilfbrio financeiro no.

montante de €33.314.322,94, dos quais utilizou €33.229.543,71,

Quadro Il — Comparacdo das previsBes da receita e despesa

€erm euros

Total receita 40.946.460,50 24.684,219,43 -16.262.241,07
Receitas correntes | 20.178.044,03 22.784.878,50 2.606.834,47
Receitas de capital 20.768.416,47 1.899.2340,83 -18.869.075,54

Total despesa 40.916.460,50 23.813.114,07 -17.133.346,43
Despesas correntes 32.461.275,55 20,795.760,13 -11.665.515,42
Despgs?s de capit:_ai 2.485.184,95 3.017.353,94 -5.467.831,01

A receita e a despesa prevista no OMyg apresentam valores superiores aos valores previstos para

2016 no PAF, uma revisdo que ascende aos €16.262.241,07 no lado da receita e a €17.133.346,43

do lado da despesa.

Quadro {ll - Comparacdo dos saldos considerando as receitas e despesas efetivas, expurgadas das tranches em

falta do PAEL {quando aplicdvel}

om euros

Saldo Global 3.397.403,38 3.721.997,10
Saldo Primario 6.699.576,57 9.954.507,22

O saldo global e primério decorrente da proposta de OMzes sdo formalmente positivos, no entanto,
estes valores estdo sobreavaliados pelos valores inscritos na rubrica Qutras Receitas de Capital, face
ao previsto no PAF, que, como reconhecido pelo Municipio, reflete a expetativa de recurso ao Fundo

de Apocio Municipal (FAM).

Expurgando o efeito provocado pela previsdo desta receita, que ascende a €17.933.589,59

{conforme espera o Municipio) os saldos globais e primarios apresentariam um comportamento

Pégina 2 de 20
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PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL) - Programa I

ANALISE AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICiPIO DE
VILA REAL DE SANTO ANTONIO
2016

desfavoravel face ao prev:sto no PAF, sendo de -€14,211.592,49 e -€7.979.082,37 respetivamente,
ewdem:lando um risco orgamental 5|gn|f|cat|vo e um c!aro desv:o face a trajetorla prevnsta no PAF '

devendo a realizaco da despesa estar dependente da efetiva contratualizacio do empréstimo.

A despesa prevista com o servigo da divida subiu bastante no OMaygs comparativamente ao PAF,
verificando-se que o grau de cobertura do servico da divida pelo saldo primario é mais desfavoravel

no OM;pssdo que no PAF,

Os dados enviados no template pelo Municipio ndo coincidiam com os dados existentes na DGAL
relativo a candidatura do PAEL. Contactado o Municipio, foi referido que os quadros |, Il e Ili, teriam
sido alterados em sede de esclarecimentos ao Tribunal de Contas, aguando do visto dos contratos de
empréstimo do PAEL e do Reequilibrio Financeiro. A alteracio promovida foi objeto de deliberacdo
na Assembleia Municipal de 27-03-2014. Desta forma, os valores considerados no comparativo

OM,o16 cOm 0 PAF foram os que constam dos novos quadros |, e [l

LT e T e T ey ey e S eie e T Sy T L 5T S S e : A g ey e
) y - B ST Lo AT e T ez R0 T e T

1.1 - Principais variagBes no lado da receita

Na previsio das Receitas Correntes, apura-se um desvio gue ascende aos -€2.606.834,47, o que

representa uma diminuicdo de 11,4% face ao previsto no PAF para o ano 2016.

Contribuem para este desvio, essencialmente, -as componentes Rendimentos de Propriedade e as

Vendas de Bens e Servigos Correntes.

Ao nivel dos Impostos Diretos, o desvio ascende a €201.059,71. Na parcela do IMI, o desvio €
favoravel em £163.919,41 justificada peio Municipio, por forga da redugdo das isengdes temporarias.

O IMT também tem uma estimativa positiva de €38.635,71 no OM;q6 face ao PAF.

Nos Impostos Indiretos o desvio desfavoravel face ao PAF, o qual incorre em €503.487,11, deve-se,
de acordo com a fundamentacio apresentada pelo Municipio, & quebra de receita face ao plano

previsto, nas rubricas loteamento e obras, ocupagdo da via publica e publicidade.

Relativamente 3 rubrica das Taxas, Multas e Outras Penalidades, o desvio inferior apurado de
£588.579,40 é explicado pelo Municipio, como decorrente da aplicagdo da média da receita cobrada

nos titimos 24 meses,
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.Ainda em_relagdo as receitas correntes, enaltece-se que o POCAL define, no seu ponto 3.3, que a
previsdo das importdncias relativas acs impostos, taxas e tarifas a inscrever no orgamento ndo
podem ser superiores a média aritmética simples das cobrancas efetuadas nos ditimos 24 meses que
precedem o més da sua elaboragéo. Nesta sequéncia, afere-se que os valores previstos de Impostos
Diretos e Taxas, Multas e Outras Penalidades, se encontram ligeiramente sobredotados face aos
montantes gue decorrem da aplicagdo da regra previsional constante da alinea a) do ponto 3.3. do
POCAL.' No conjunto destas trés classificagdes {Impostos Diretos, Impostos Indiretos e Taxas, Multas
e Outras Penalidades) a previsdo no OM para 2016 é superior a média das cobrangas dos tdltimos 24

meses {no valor total de €222.325,15), ndo cumprindo o Municipio esta alinea do ponto 3.3. do

POCAL.

A previsdo de receita do IM| embora excedendo o valor da média dos ditimos 24 meses, parece estar

em linha com a arrecadagfo que se tem verificado em 2015.

" Ao nivel dos Rendimentos de Propriedade, existe um desvio desfavoravel no valor de €1.190.069,67.
E referido que a média da receita cobrada nos Gltimos 24 meses fol inferior ao previsto no- plano, a
principal diferenca é proveniente da rubrica dos dividendos e participacbes nos lucros de sociedades

e quase sociedades n3o financeiras, no PAF estava previsto €1.100,556,33 e no orcamento para 2016

prevé-se somente €71.145,00.

Relativamente as Transferéncias Correntes, apura-se um desvio favoravel gue ascende aos
€265.834,07, justificando o Municipio que os desvios decorrem essencialmente do valor previsto na
rubrica do Fundo de Equilibrio Financeiro, que apresenta uma média superior ao previsto no PAF,
com um valor-de €1.516.551,36 contra o previsto no PAF de €1.349.011,39 e da rubrica Outras, que
apresenta o valor médio de €798:422,17 contra o valor de £527.729,81 previsto no PAF, o valor nesta
rubrica decorre de verbas previstas receber do IEFP referente a programas de emprego. Na proposta
de orgamento para 2016, n8o esta prevista qualguer receita na rubrica Empresas publicas municipais

e intermunicipais, no PAF estava prevista uma receita de €250.000,00.

Na componente das Vendas de Bens e Servicos Correntes, o desvio obtido & desfavoravel no valor
elevado de €1.035.658,50. Dentro desta classificagdo, a principal influéncia negativa é nos servigos,

sendo referido pelo Municipio que a média das receitas cobradas nos tltimos 24 meses foi inferior ao

! periodo de referéncia: outubro de 2013 a setembro de 2015, inclusive.
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previsto no plano. O afastamento que se verifica entre 0 OMjgi5 @ 0 PAF deve-se, essencialmente, ao
facto da média das receitas cobradas na rubrica "Recolha e Tratamento” ser de 1,6M€ face a0s

2,5M€ previstos no PAF. Na venda de bens e nas rendas, os desvios foram reduzidos e favoraveis,

contrariando um pouco a guebra nos servigos.

De notar que, peso embora a redugio da previsdo face ao PAF 0 montante previsto da venda de bens

e servigos é mesmo assim 1,3M€ superior a média verificada nos nitimos 24 meses.

Neste ambito, importa referir que apesar da elaboragdo da proposta de orgamento municipal
constituir um instrumento fundamental para o planeamento e gestdo municipal, refletindo as reais
expetativas do Municipio e atender ao maximo rigor e aderéncia a realidade, existem mecanismos no
sentido de adequar o orcamento ao real cendrio de execugiio orgamental, pelo gue, na falta de
norma em contrario, as regras previsionais previstas no POCAL deverdo prevalecer aguando do
exercicio de elaboracio. Reajustes as previsBes apuradas decorrentes da aplicagdo das regras
" previsionais previstas no - POCAL - sdo:possiveis, carecendo, - no entanto, de - fundamentacio

sustentavel.

Da andlise ao nivel das Receitas de Capital, apura-se um desvio significativamente favorével de

€18.869.075,54 face ao PAF, o qual decorre essencialmente da dotagio prevista ao nivel da rubrica

QOutras Receitas de Capital.

No que respeita a previsdo orgamental de receitas resultantes da venda de imdvels, o artigo 253.2 da
Lei do Orcamento do Estado para 2015 refere que na elaboracfio dos documentos previsionais para
2016, os municipios ndo podem orgamentar receitas respeitantes a venda de bens imoveis em
montante superior @ média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens
iméveis nos ultimos 36 meses que precedem o més da sua elaboragdo, constatando-se que o
municipio niio dotou a rubrica em observéncia a referida disposicdo legal. A média dos uitimos 36
meses foi de €113.698,71 e o valor estimado no OMype foi de €1.776.576,00, o que implica um
excesso de €1.662.877,29.

Na rubrica das Outras Receitas de Capital, o desvio é muito favordvel e apresenta o valor de

€18.113.589,59. A fundamentacio do Municipio revela que a receita prevista é referente a um valor

a receber da VNC - Empreendimentos Turisticos €180.000,00 e €17.923.589,59 referente as
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. .necessidades liquidas de financiamento apuradas na elaboragdo do Plano de Ajustamento Municipal
(PAM) apresentado ao Fundo de Apoio Municipal (FAM), no dmbito da Lei 53/2014, de 25 de agosto.
A verba do FAM ainda nfo estd contratualizada, pelo que, de acordo com a alinea d) do ponto 3.3 do
_POCAL — Regras Previsionais, o montante solicitado ndo pode ser considerado no orgamento, motivo
pelo gual a autarguia considerou este montante nas outras receitas de capital, para conseguir ter
receita suficiente para a dotacdo de despesa. Esta inscrigdo reflete uma sobrestimacgdo da receita no
orcamento e existe o risco de a mesma ndo vir a ser arrecadada, na medida em que ainda néo ha

certeza sobre a aprovacdo da candidatura apresentada pela autarguia ao FAM.

|.2 - Principais variagdes no lado da despesa

Nas Despesas Correntes, apura-se um desvio superior ao PAF no montante de €11.665.515,42. Este:

No gue concerne as Despesas com o Pessoal, apura-se um desvio ligeiramente desfavoravel face ao
PAF, o qual ascende a €157.029,94. Este desvio ocorre devido a subida dos encargos com a
Seguranga Social, sendo que nas remuneragbes certas e permanentes e nos abonoes varidveis ou
eventuais a previsio do OMags € inferior & estimada no PAF, sendo fundamentado pelo Municipio

pela redugio dos programas ocupacionais, das horas extraordinarias e das ajudas de custo.

Relativamente & Aquisiciio de Bens e Servigos, o elevado desvio desfavoravel apurado, gue ascende

a €5.589.595,13 face ao PAF, é justificado pelo Municipio, pela divida contraida em anos anteriores.

Ao nivel da rubrica Juros e outros encargos, verifica-se também um grande desvio desfavoravel, no
valor de €2.930.336,93, desvio este motivado, essencialmente, pelos juros e outros encargos a pagar

referentes a divida do Municipio.

No que alude as Transferéncias Correntes, constata-se um acréscimo na dotag8o, face ao que havia
sido inscrito no PAF, no valor de €2.306.086,54. Para esta situa¢do contribui o desvio nas

transferéncias para as Empresas ptblicas municipais e intermunicipais, no montante de

€1.523.886,61.
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No que respeita as Despesas de Capital, verifica-se um aumento face ao previsto no PAF em

€5,467.831,01.

O principal enfoque no desvio nas despesas de capital corresponde as rubricas das Transferéncias de

Capital e Outras Despesas de Capital.

No gue concerne a Aquisigdo de Bens de Capital, o desvio apurado, que ascende a €534.726,90, é

justificado pelo Municipio como decorrente, essencialmente, de valores de divida transitada.

Atendendo 3 relevédncia desta componente especifica da despesa, procede-se a uma analise

comparativa entre os valores apresentados e executados pelo Municipio e os constantes no PAF

aprovado:

Quadro IV — Comparagio entre os montantes pagos e os previstos no PAF,

ao nivel da Aquisi¢iio de Bens de Capital

g euros

Aq“;)s'ga" de 590000491 | 2.308.955,31 | 16.619.243,33 | 436.483,66 | 1.025.782,82 | 21.680.670,03
ens
*Na linha da execuciio para 0 ano de 2015, consideram-se o5 pagamentos repartados atéao més de outubro, no controlo orgamental da

Execugdo e OM 2016

despesa na aplicagio do SILAL - consuita de 26-11-2015,
Fonte: Controle Grpamental da Despesa — SHAL e Quadro Hl do PAF

E possivel identificar um desvio entre a execucio ocorrida e a previsdo para 2016 e os valores

previstos em sede de PAF.

Ao nivel da rubrica Transferéncias de Capital, apura-se um desvio desfavoravel, que ascende a
€2.309.358,17. Contribui para este desvio, principalmente as transferéncias previstas para as
Empresas piblicas municipais e intermunicipais no valor de €2.100.000,00. O Municipio refere que

esta verba serd para equilibrar o resultado liguido negativo, estimado, para o ano de 2015 da

empresa VRSA — Sociedade de Gestéio Urbana.

Relativamente & rubrica Ativos Financeiros, verifica-se que a dotac8o inscrita para a realizagdo do
capital social do Fundo de Apoio Municipal se encontra coerentemente dotada face aos valores

comunicados por esta Diregéio-Geral em 26 de setembro de 2014, tendo ainda o municipico adotado a
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classificacdo econdmica difundida através da Nota Explicativa — Contabilizagio da Contribuiciio dos
Municipios para o Capital do FAM, do SATAPOCAL. Ao nivel das GOP’s apresentadas pelo municipio,
0 ndo mesmo procedeu & inscri¢io no PPl de um projeto/acdo relativo a subscrigio/realizagdo das
unidades de participagdo do FAM, em consondncia com as instruges da referida nota técnica. O

Municipio considerou a subscricio do FAM somente nas atividades mais relevantes (AMR’s).

Relativamente 3 rubrica Outras Despesas de Capital, 0 desvio apurado face ao PAF, e que ascende a
€1.428.046,86, ¢ justificado pelo Municipio pelos montantes de dividas transitados de -anos
anteriores referentes a processos.em tribunal, que sdo previstos serem regularizados com o recurso

a assisténcia financeira do FAM.

No Anexc A a presente ficha, encontra-se reproduzido o “template” de acompanhamento do

orcamento municipal, com as fundamentagBes dos desvios mais significativos apresentadas pelo

Municipio de Vila Real de Santo Antdnio.

Il — Andlise do cumprimento das medidas previstas em PAEL

Verifica-se que a data da andlise, o Municiplo J& usufruiu da totalidade do empréstimo PAEL,
totalizando as 3 tranches do empréstimo, o montante de €24.334.083,72. O montante transferido
diverge do montante financlado pelo facto de terem sido anulados documentos de despesa no valor

de €124,194,19, tendo aindé sido abatidos ao montante de financiamento, o valor de £€7.873,53,

referente a documentos de despesa considerados ndo elegiveis.

0s encargos com o PAEL {juros e amortizagbes) previstos no mapa “Plans do Servico da Divida”,

disponibilizado pelo Municipio, encontram-se corretamente assegurados na proposta de OMzgse,

De acordo com o preconizado no artigo 40.2 sob a epigrafe Equilibrio Orgamental no RFALEI, os
orcamentos das entidades do setor local prevéem as receitas necessarias para cobrir todas as
despesas, ao que acresce gue a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa

corrente acrescida das amortizagBes médias de empréstimos de médio e longo prazo.

O Municipio de Vila Real de Santo Anténio elaborou o orgamento municipal em inobservincia

formal a este principio, uma vez que, a receita corrente prevista no OMyg, é de €20.178.044,03 e a

Pagina B de 20




ﬂ% [ DIREGAQ - GERAL DAS
. L AUTARQUIAS LOCAIS

PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL) - Programa I

ANALISE AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO DE
VILA REAL DE SANTO ANTONIO
2016

despesa corrente (€32 461,275,55), acresc;da das amortizacbes médias de empréstimos de médio e
longo prazo {€3.605. 254 11) ascende ao valor negatlvo de -£15.888.485,63, concluindo-se que o

Municipio ndo observa assim a equagdo:

Receita corrente > [Despesa corrente + Amortizagdes médias de EMLP]

Alerta-se que o equilibrio orgamental se deverd verificar quer em sede de previsdo, quer em sede de

execucao.

Nio obstante, sobre esta questdo poderd o Municipio, em sede de execugdo (a 31 de dezembro),

enguadrar-se num de 2 cenérios’:

e Cenario 1: Cumprimento da regra de equilibrio orgamental, pois a receita corrente bruta

cobrada é superior & soma da despesa corrente paga com o valor da amortizaggo média dos

EMLP;

<

o Cenaricia A racéita torrénte biuta cobrada é inferior & soma da despesa correnté paga comi et LS

o valor da amortizagiio média dos EMLP, mas tal diferenca é menor do que 5% da-receita

corrente bruta cobradano ano de 2015.

No caso do cenario 2, a verificagio do cumprimento da regra de equilibrio orcamental fica
dependente da execugdo orcamental do ano seguinte {n.2 3 do artigo 40.2, do RFALEI}, no qual 0

desvio verificado tera de ser obrigatoriamente compensado, sob pena da violagdo da indicada regra.

Na alcada do principio da anualidade e plurianualidade previsto no artigo 41.° do mesmo regime
financeiro, o Municipio enquadrou o seu orgamento num Q.P.P.O. — Quadro Plurianual de
Programagio Orcamental que, de acordo com esta norma legal, faz parte do documento que
especifica o Quadro de Médio Prazo para as Finangas da Autarquia Local, definindo ainda que os
limites s3o vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econdmico do orgamento e indicativos

para os restantes, introduzindo a possibilidade de atualizaggo anual.

Adicionalmente, e de acordo com o artigo 44.2, 0o QPPO define os limites para a despesa do

Municipio, bem como para as proje¢des da receita discriminadas entre as provenientes do

Nota explicativa do SATAPOCAL sobre a Regra do Equilibrio Orgamental, disponivel no Portal Autérquico,
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Or¢amento do Estado e as cobradas pelo Municipio, sendo os limites vinculativos para o ano

seguinte ao do exercicio econémico do orgamento e indicativos para os restantes,

Verifica-se que o Municipio de Vila Real de Santo Antonic ndo cumpriu com os limites previstos no
QPPO elaborado no ano 2015, e que eram vinculativos para ¢ ano seguinte, o ano 2016, jd que o
montante definido para 2016 no QPPO que acompanhou o Or¢gamento Municipal de 2015 era de
€23.698.518, um montante bastante inferior aos €40.946.460,50 da preposta de orgamento agora
apresentada®.

Confirma-se que os totais da receita e da despesa, constantes do presente QPPO, para o ano de

2016, correspondem aos respetivos valores da proposta do OM g3

O quadro plurianual de programacgdo orgamental é atualizado anualmente, para os quatro anos
seguintes, no orcamento municipal. Deste modo, aguando da elaboragdo do orgamento municipal
para 0 ano 2016, deverfo os municipios assegurar que ddo cumprimento ac preconizado no artigo
44.2 da Lei n.273/2013, 'resﬁgi}fando';g;[i;n'ités} éosﬁqhais se vincularam em sede da elaboragiio do
QPPQ. Ndo chstante, uma vez que poderdo ocorrer factos supervenientes, ndo previstos aquando da
elaboragdo das projecdes para o ano 2016, e gue alteram os montantes aos quais o municipio se

vinculou em sede de QPPO, estes montantes sé poderdo entrar em linha de conta por via de uma

revisio ao orcamento municipal. Uma vez que se pressupde que as projegdes tiveram por base

montantes de execugio reais, a data da elaboragdo do OM,ge, bem como, compromissos plurianuais
ja assumidos, alteracBies aos limites vinculados no QPPO exigem que o municipio sustenie e

documente adequadamente os factos.

No que respeita ao dever de publicidade previsto na alinea a), n.2 2 do artigo 79.2 do RFALE], devera
o Municipio disponibilizar no respetivo sitio eletrénico os documentos previsionais, nomeadamente a

proposta de orcamento apresentada pelo drgdo executivo ao 6rgdo deliberativo.

No que concerne as transferéncias provenientes do O.E, o Municipio ndo dotou o seu orgamento
coerentemente com os montantes previstos no Mapa XIX do Orcamento do Estado para 2015 —
Transferéncias para os Municipios, no dmbito da participagdo dos municipios nos impostos do

Estado, para o ano 2015, ndo dando, deste modo, cumprimento a alinea ¢} do ponto 3.3 do POCAL.

* Mesmo expurgando o impacto da divida que o Municlpio espera vir a financiar no ambito do FAM

(€15.833.590) n3o se cumpriria o limite definido no QPPO.
Pigina 10 de 20




DQ&& ! DIREGAD - GERAL DAS

e | AUTARQUIAS LOCAIS

PROGRAMA DE APCIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL) - Programa I
ANALISE A0S DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO DE

VILA REAIL DE SANTO ANTONIO
2016

Existe uma diferenca no FEF Corrente e FSM (+€18.270,00) entre o orcamentado e o valor

constanté no Mapa XIX do OE de. 2015,

O Municipio de Vila Real de Santo Anténio apresentou o mapa designado por Grandes Opcbes do
Plano do ano 2016 (GOP’s), concluindo-se da sua analise que os investimentos nele inscritos ndo
parecem evidenciar total similaridade com a previséo apresentada no Quadro XlIl — Lista de
investimentos em curso e previstos, que integra o PAF, pelo que se sugere um controlo ao nivel da
execucdo mais apertado, por forma a alinhar a mesma com as metas previstas ne PAF para

restabelecimento da situacdo financeira a gue se encontra vinculado.

Neste Ambito prevé a Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro, diploma gue aprova o Orcamento do
Estado para o ano 2015, no seu artigo 104.2, que os Municipios com centratos de reequilibrio ou
planos de ajustamento referidos no artigo 86.2 da Lei n.? 73/2013, de 3 de setembro, ndo carecem

de autorizagio prévia dos membros do Governo para assumir encargos ou realizar investimentos

o limite global fixado nesse plano para este tipo de despesas, caso contrdrio, a sua execugao

carecerd das autorizagdes exigidas no Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de margo.

Afere-se que o Municipio prevé exceder o limite global fixado no PAF para este tipo de despesas,

pelo que a execugdo de novos investimentos carecerd das autorizagdes exigidas no Decreto-Lei

n.2 38/2008, de 7 de margo.

No que respeita ao cumprimento das medidas propostas no PAF, designadamente a aplicagdo das
taxas mdximas de IMI, Derrama e Participagdo no IRS, para o ano de 2015 com cobranga durante o
ano 2016, o Municipio refere na sua proposta de OMyyg que pretende continuar a aplicar as taxas

maximas. Nesta fase, as mesmas ainda nio foram definidas no site da AT.

Incluida na proposta de orgamento municipal para o ano 2016 consta, a titulo de responsabilidades
contingentes, um quadro {n.2 5 do ponto 01 — Relatério do Orgamento de 2016}, onde o Municipio
identifica 45 situacBes de créditos ndo reconhecidos, equivalentes a €4.833.701,28, conforme
previsto na alinea a) do n.2 1 do artigo 46.2 da Lei n.273/2013, de 3 de setembro, bem como, o mapa

das entidades participadas (anexo 04 — Mapa das entidades participadas), previsto na alinea ¢ do
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n.2 2 do mesmo artigo. Enaltece-se que a existéncia destes passivos contingentes agrava o risco

or¢amental para o ano de 2016 e para os anos futuros.

As medidas para a redugio da divida ndo tém tido o impacto esperado e o municipio ndo tem
procedido 3 implementacdo de medidas adicionais que corrijam a evolugdo, verificando-se que,
apesar de ter beneficiado de empréstimos no dmbito do PAEL e Reequilibrio Financeiro, o Municipio
ndo tem conseguido atingir as metas previstas no PAF no que concerne a diminuigdo da sua divida,

apresentando mesmo uma trajetdria de agravamento da sua situacdo financeira.

A execucdo arcamental ndo tem sido pautada pela contencgdo da despesa, continuando-se a assumir

um nivel excessivo de compromissos que redundam na acumulagdo de mais divida.

Esta evolugdo € tanto mais grave porguanto ndo so a divida é superior a de 2011, como tem

aumentado todos os anos, com um ritmo crescente sobretudo em 2014 que continua em 2015.

" De facto, ho final de 2011 a divida total do Municipio era de 67M€, sendo que no final do 3.2
trimestre de 2015, a divida do Municipio é de 79,9M€%, um aumento de 12,9M€ face a 2011 e um

valor muito superior aos 63,8M€ previstos no PAF para o final de 2015.

No final de 2012 a divida de curto prazo a fornecedores e outros credores (excluindo empréstimos e
incluindo factoring) era de 60,6M€. Em 2013 e 2014 o Municipio recebeu no dmbito do PAEL e do
empréstimo de réequilibrio financeiro 57,6M€ para pagamento dessas dividas, mas fruto da
execuclo orcamental da autarquia em vez de se manter ou diminuir o montante em divida foi

aumentando, o que é totalmente contrario  trajetdria de ajustamento com a qual o Municipio se

comprometeu no PAF.

A divida de curto prazo a fornecedores e outros credores (excluindo empréstimos) €, no final do 3.2
trimestre, de 18,7M£, o que se traduz num valor extremamente elevado, representando um risco de
gestdo de tesouraria, pelo gue o Municipio devera enveredar os esforgos necessarios para cumprir a

reducio da sua divida de curto prazo, que no PAF apresentado se previa ser de 4,9M€£ no final de

2015,

* No mapa do endividamento referente ao 3.2 trimestre de 2015, todas as dividas foram reportadas como
sendo de curto prazo ou de médio e longo prazo. N&o existe a informac8o sobre as operagdes nfo orgamentais

(0.T’s) o que implica que na realidade, a divida orcamental seja um pouco abaixo dos 79,9M€ a 30-09-2015.
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Acresce que esta acumu!agao de divida se tem traduzido num aumento dos pagamentos em atraso,

em violagdo do disposto na LCPA, sendo que no fmal de outubro de 2015 estes totalizam 11,2M€”,

Neste d4mbito chama-se a atencdo para o facto de que o Municipio ndo inscreveu no seu passivo o
valor de €817.199,48 referente a subscri¢do das unidades de participagdo do FAM. Assim sendo,
devera o Municipio proceder a esta corregdo, recomendando-se a leitura da nota elaborada pelo
SATAPOCAL disponivel em www.portalautarquico.pt Pagina Inicial > Finangas Locais > POCAL >

SATAPOCAL > Outros Entendimentos.

11l — Parecer

Uma.vez que o Municipio j§ beneficiou da totalidade das tranches inerentes ao empréstimo PAEL e
de reequilibrio financeiro, seria expectavel a continuidade no esforco de consolidagdo orgamental, o

que.se traduziria numa. redugdo da despesa efetiva face ao PAEL. No entanto venfica -se que 0,

Municipio considera ainda um avultado montante de divida transutada a qual serd ainda transferida

para o exercicio de 2016, sendo que ndo tem prosseguido uma politica de consolidagéo orgamental.

De facto, apesar dos compromissos assumidos no PAF, a divida da autarquia tem aumentado todos

os anos, passando de 67M€ em 2011 para 79,9M€ no final do 3.2 trimestre de 2015.

Este aumento reflete-se sobretudo na divida ndo financeira de curto prazo, que no final do 3.2
trimestre de 2015 atingiu os 18,7M€, sendo que no PAF apresentado, a autarquia tinha como
previsdo terminar 2015 com 4,9M€ de divida de curto prazo. De notar que, este é exatamente o tipo

de divida que mais reflexo tem na economia e na tesouraria dos fornecedores, bem como nos riscos

de tesouraria para ¢ proprio Municipio.

De notar que, apesar dos compromissos terem sido assumido ji no ambito da LCPA, tem-se

verificado um aumento dos pagamentos em atraso.

Neste ambito, o0 Municipio tem a expetativa de arrecadar no ano de 2016 o valor de 17,8ME através
do recurso ao FAM para colmatar esta situagdo, sendo que, ndo s0 esta receita ¢ ainda incerta, como

ndo havendo uma inversdo de trajetéria e a assungdo de politicas de consolidacdo orgamental,

® A 31-12-2014 os pagamentos em atraso registados no SIEAL eram de €8.812.281.
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politicas que j& deveriam ter sido aplicadas em sede do PAEL e Reequilibrio Financeiro, a receita

adicional ndo resolvera o problema de desequilibrio estrutural da autarguia.

Atendendo a situaciio de acentuado desvio face a trajetéria do PAF e ao reforgo progressivo na
disciplina orgamental na redugdo do endividamento, execucdo orgamental subordinada a LCPA -
Lei dos Compromissos e dos pagamentos em atraso e ao PAEL, a prudéncia recomenda que a
execugio das dotagbes da despesa revistas em alta na proposta de or¢amento municipal para 2016
comparativamente aos pressupostos avangados no PAF, esteja dependente da efetiva arrecadagdo

da receita e da verificagdo da redugio prevista noutras despesas.

O Municipio de Vila Real de Santo Anténio apresentou um or¢amento com uma previséo de receita
e de despesa superior & do PAF e em inobservincia a regra de equilibrio orcamental, prevista na
Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, uma vez que a receita corrente prevista ndo é suficiente para

fazer face i despesa corrente estimada, acrescida das amortizagbes médias de empréstimos de

médio e longo prazo.
Da analise a proposta de orgcamento municipal para o ano 2016, foram identificadas, em termos de
responsabilidades contingentes, 45 potenciais situagtes de crédito ndo reconhecido, que totalizam
€4.833.701,28, conforme previsto na alinea a}, do n.21, do artigo 46.2 da Lei n.273/2013, de 3 de
setembro {RFALE}). Estes passivos contingentes, atendendo ao seu volume, podem, caso se venham a

materializar, agravar a situagdo financeira da autarquia.

Dada a ades8o ao PAEL {Programa 1) é obrigatério a fixagdo das taxas maximas no M|, Derrama e
Participacio no IRS. Constata-se que o municipio tem aplicado (e pretende continuar a aplicar) as

taxas maximas nestas receitas.

No que concerne a aplicacio das regras previsionals, afere-se gue os impostos Diretos e as Taxas,
Multas e Outras Penalidades se encontram ligeiramente sobredotados face aos montantes gue
decorrem da aplicagio da regra previsional constante da alinea a) do ponto 3.3. do POCAL®, o

mesmo acontecendo com a previsido das transferéncias do OE.

® perfodo de referéncia: outubro 2013 a setembro 2015, inclusive,
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A pre\nsao da receita proveniente de venda de bens de investimento, nomeadamente de venda de
bens imdveis, apresentada pelo Municipio de Vila Real de Santo Antonlo na sua proposta de

Orcamento, ndo cumpre o previsto no artigo 253.2 da Lei do-Orcamento do Estado para 2015,

O Municipio apresenta o agregado Despesas de Capital, com um aumento face ao previsto no PAF. A
Aguisicdo de Bens de Capital tambem apresenta.uma previsdo no OM g SUperior a estimativa do
PAF. Uma vez que se afere que o Municipio prevé exceder o limite global fixado no PAF para este tipo

de despesas, a execucdo de novos investimentos carecera das autorizacdes exigidas no Decreto-Lei

n.2 38/2008, de 7 de mar¢o.

De acordo com o artigo 44.2, o QPPO define os limites para a despesa do municipio, bem como para
as projecBes da receita discriminadas entre as provenientes do Orgamento do Estado e as cobradas
pelo municipio, numa base movel que abranja os guatro exercicios seguintes, sendo os limites

vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econémico do orcamento e indicativos para os

restantes. Na elaboragiio da proposta de orgamento municipal para .0-ano 2016, o Municiplo ndo. - - =

deu cumprimento ao preconizado no artigo 44.2 da Lei n.273/2013, dado que os limites aos quais

se vinculou em sede da elaboracdo do QPPO ndo foram respeitados.

Alerta-se para. o facto de o Municipio estar obrigado a cumprir o plano apresentado, conforme o
aprovado, caso contrario, terd de tomar medidas corretivas dos desvios, conforme o previsto no
artigo 15.2 do Decreto-lei supra mencionado, sendo que atendendo 3 trajetdria financeira do

Municipio medidas adicionais surgem como absolutamente necessarias.

A execugio do Municipio deverd assim ser pautada por uma afetagfio crescente de saldos
orcamentais de receitas efetivas para a reducdo das suas dividas, em particular as dividas
correntes, por forma a que se obtenham os saldos orcamentais com os quais o Municipio se
comprometeu em sede de candidatura ao PAEL, bem como a trajetéria descendente do seu
endividamento, com a tomada de medidas adicionalis, caso tal venha a ser necessario. Atendendo a
gue a8 margem no incremento da receita parece diminuta, deverdo ser equacioﬁadas medidas de
reducio da despesa. Na parte da despesa, atendendo ao elevado peso dos juros e outros encargos,
seria de todo desejével a procura de solugBes que permitissem reduzir a fatura de juros a pagar, que

no OM,ois surgem com um valor de cerca de 6,2M€, uma verba bastante elevada para a autarqula na
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sua atual situagfo. Seria de equacionar igualmente contengdo da despesa com aquisicdo de bens

servigcos, bem como das transferéncias.

rom i T e e coehlies et S =- e - - . - N i ram
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Municipio:

Anexo A
17702 Reil de Santo Anténio -

A média da receita cobrada nas iilimos 24 meses fol inferior

Receitas correntes 20.178.044,03 22.784.878,50 2.606.834,47 .
2o previsic no plano
Impostos diretos 9.597.187,83 9.395.128,12 ~20L.059,71
1 InE 770425421 7540,334,80 .163.919,41 A tend‘encm L.!a cobranga do ll\'-lI é ascendents, por forga dz
redugio das isengbes pordrias
. - : o1
T 1263.67300 122503729 3863571 A mé.dla da rcf:elta cobrada nos tildmes 24 meses fai
supetior ag previsto no plane
Derrama 133.846,23 153.845,85 -0,38
A diferenga deve-se facto da execugho da receita média
Outros 475.414,39 476.910,18 1,495,79|cobrada nos dldmes 24 meses do Imposio Unico de

Circulagfio ter sido abaixo abaixo do previsto.

Impostos indiretas

A conwibuigAo maior para csfa quebra de receita face a0
plano previsto deve-se as seguinies rubricas: “loteamentwo e
obras" onde sc previa 479.378,86€, a média de receim € de
113.218,98¢; "ocupagdo da via publica" onde se previa
142.158,99€ e a média ¢ de 38.946,61€; "Publicidade™ com
uma previsdo de 135.539,17€ ¢ a média fcou nos 31.245,36€ .
306.987.48 £10.474,59 503.487,11] Conwdo a rubrica de "inspegfic de ascensores™ previa ne

. . | planc um valor de 23.509,96€. e-teve uma.rmédia de cobranga
de 32.308,89€; a rubrica de "ouwos" com uma previsdo na
plans de 22.251,03€ teve uma recsita média de 76.839,79€; a
“licenga especial de ruido” sem valor previsto no plano ,
teve uma média de receita cobrada nas diimos 24 meses de
8.016,37€.

Taxas, muitas ¢ ouiras penalidades 8%6.165,92 1.474.745,32 588.579,40

A média da receita cobrada nos 1ilimos 24 meses foi inferior

a0 previsto.no planc

Taxas

A receita prevista no PAF nesia rubrica, inclui a receita pefa
cancessAo dos pargues de csmcionamento no Concelho que
ronda os B65.200€, no Orgamento Municipal 2016 a receita
prevista com os pargues de estacionamento encontra-se na
subrubrica "Rendas" em "Venda de bens e servigos
correntes". As "Taxas" em 2016, incluem =z receita da ''taxa
toristica® no valor de 250.000,00€ e da "taxa municipal de
Protecglio" civil com 198.296,33€ .

857,093,460 1.346.455,21 489.361,75

MMultas

A mitdia da receita cobrada nos #lEmos 24 meses foi inferior
a0 previsto no plano, a divergéncia décorre cssencialmente
29.072,46 128.290,11 99.217,65|da rubrica de juros de mora onde se previa no PAF uma
receita de 108.263,99¢ e no orgamenio de 2016 temos
previstos apenas 14.050,11€

Rendimentos da propriedade 447.498,02 1.637.567,09 1.190.06%,67

A média da receita cobrada nos ultimos 24 meses foi inferior
ao previsto ne plano, a principal diferenga provem da
rubrica: dos dividendos e participagBes nos lucros de
sociedades e quase sociedades nio financeiras, no PAF
previa-se 1100.556,33£ e no orgamenio para 2016 prevé-se
TL145,00€

Transferéncias correntes

Os desvios decorrem essencialmente do valor previsto na
rubrica do "Fundo de equilibric financeire” que apresenta
uma media superior a0 previsto no PAF, com um valor de
LK16.551,36€ contra o previsto no PAF de 1345, 011L,39€ e da
rubrica "Ouiras" que apresema o valor médio de
3.497.438,36 3.231.604,2¢ -265.834,07[798.422,17€ contra o valor de 527.729,81€ previsto no PAF, o
valor mesta rubrica decorre de verbas previstzs rveceber do
1EFP referente a programas de emprege, No orgamento de
2016 nfic estd prevista qualquer receita na rubrica
"Empresas pitblicas municipais e ineermunicipais", no PAF
estava prevista uma receita de 250.000€.
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. Municipio: Tils Real de Sante Antinio

Venda de bens e sesvigos correntes 5.140.201,73 6.175.860,23 1.035,658,50

A wmédia das receitas cobradas nos dltimos 24 meses foi
superior ao previsto no Plano, A difecenga de 20.078€ refere-
se a dividas de dgua (dividas anwriores a 31-10-2010) que se
encantra por receber,

A média das receitas cobradas nos idltimos 24 meses foi
linferior ao previsto noe Plano. O desvio que se verifica entre
o OM 2015 ¢ o PAF deve-se, cssencialmente, ao facto da
média das receitas cobradas na rubrica "Recolha e
Tratamenio" ser de 1,6 milhoes de euros face aos 2,5
milhdes de euros previstos no PAF. Acresce ainda due a

Venda de bens 49.270.03 2932737 =19.942,66

Servigos 3.949.24285 5.406.684,73 L457.441,88

receita prevista no PAF para a robrica "Parque de
estacionamentn” (583 mil curos) ¢ superior A receita
previsia no OM 2016 de cerca 112 mil euros e que estif.
incliuida na rubrica rendas.
O desvio verificado deve-se ao facto da média das reccitas|
cobradas nos dltimos 24 meses ser superior ao previsto no
. .fPAF para 2016. O aumento das receitas na rubrica)

“|"Habitagio® no OM 2016 (298.640,84€) face ao valor
previsto no PAF (175.137,27€), deve-se 4 novos contratos de
Rendas 1.141.688,85 739.848,13 -401,840,72 | arrendamento de habitagiio social que tiveram inicio no final
de 2813 & durante 0 ano de 2014, A robrica " QOurras" incluia
receila prevista concessfo fos parques de estacionamentos
no Concelho que ronda os 112 mil euros, no PAF a receita
dos parques de estacionamentos estava prevista de 583 mil

euros nz rubrica "Servigos'',
A média das receitas cobradas mos ultimos 24 meses foi

Quteas receitas correntes 302.564,69 5849826 ~-244.006,43 . .
superior a0 previsto no Plano

Receitas de capital 20.768.416,47 1.899.340,93 -18.869.075,54
Venda de bens de investimento 1.776.576,00 £.000.000,00 -176.576,00

A recedta prevista a rubrica ""Tevrenos - Sociedades e quase
sociedades nio financeiras" no OM 2016 de 1 750 000€ &
superior 4 médin da receita dos dlimos 36 meses, refere-se
4 espectativa de venda de Lotes de terreno de um imével
site em Monte Gordo, no PAF estava prevista uma receita
de 1 000 000,00€. A receita prevista no OM 2016 na rubrica
YTerrenos - Familias® (235,00€) ¢ superior ao valor previsto
no PAF (0,006).

Receita prevista no OM 2016 & superior & média da receita
Habitagdes 26.341,00 0,00 -26.341,00| cobrada nos Gltimos 36 meses ¢ & receita prevista no PAF
{0,00€).

Tewenos 1.750:235,00 1.000.000,00 -750.235,00

Edificios 00 0,00 0,00

Qutros bens de investmento 0,00 0,00 0,00

No OM 2016, a rubrica "Transferéncias de capital” inclui a|
previsiio de receit:: do FE¥F (166.837,00€), a espectativa de
cobranga de divida por parte do Municlpio de Castro
tlarfm na rubrica "Qumas™ (240.000,00€) e & receitz com
projetos cofinanciados (471.413,88€) na  rubrica
"Administragio  central-estado-participagdo em  projetos
cofinanciados”. No PAF a receita prevista de 899.349,93€
refere-se a0 Fundo de equilibrio financeiro - capital e &

‘Transferéncias de capital §78.250,88 899.340,93 21.096,05

oulras receitas previstas com projetos ao investimento

cofinanciados.

Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) 166.837,00 232.850,53 66.053,53
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Munizivio: Vila Real de Santo Antdnio

Ativos Bnanceiros 0,00 0,00 0,00
Passivos [inanceiros 0,00 0,00 0,00
A receita prevista no OM 2016 ¢ superior 3 receita inserita
no PAF. A receita prevista refere-se-a 180.000,008 (valor a
receber da VNG - Empreendimentos  Turisticos ¢
17.933.589,59¢ # a idad liquid d
Outras receitss de capital 18.113.589,50 000  -18.113.589,59 383,596 referente s necessidades  fquicas (€
financiamento apuradas na claboragio do Plano  de
Ajustamento Municipal (PAM) ap iade ac Fundo de
Apoio Municipal (FAM), no d4mbito da Lei 53/2014, de 25
de agesto.
Rep. nio abatidas nos pagamentos 000 0,00 0,60
Total receita 40.%46.460,50 24.684.219,437 -16.262.241,07| Orcamento base zero 23.0£2.870,91€ + 17.933.589,59& (PAM)
Receitas correntes 20.178.044,03 22.784.878,50 2.606.834,47
Receitas de capital 20,768.416,47 1.899.340,93 -18.869.075,54
Despesas correntes 32.46L275,55 20.795.760,13 -11.665.515,42
JEespesas com o pessaal L1.609,9251) . - 7452.162,57 -157.029,94| e L
Remuneragdes certas e permmentes .';.365.328;‘52 5.580.125,93 219.793,04 5.359.328,-926 Ozr¢amenio base zero
Abonos vaidveis ou eventuals 266.891,71 447.129,75 180.238,04 | Obzero = 266.89L,711€
Seguranga social 1.972.971 38 1.415.910,8% -557.060,99) Obzerc 1.245,560,56€ + divida coatraida (727.411,32€)
Aquisigio de bens e servigos 12.334.371,63 6.744.776,50 -5.589,505,13 | Obzero = 5.139.828,58€ + divida contraida 7.014.543,05€
Aquisigic de bens 1.455.972.93 211196125 655.988,32| Obzero = 566.996,51€ + divida contraida = 888.976,42€
Aruisicic de servigos 10.878.398,70 4.632.815,25 ~6.245.583,45 | Obzers = 4.752.832,07€ 4 divida condraida = 6.125.566,63£
Juros e outros encargos 623251012 330217319 -2.930,336,93 | Obzero = 2.229.269,46€ + Flivirjn contraida = 4.003.240,65¢
‘Resultanses da PARL T0.55¢17 724.555,67 22.996,50{ Obzera = 701.559,17€
Resulamtes de outro endividamento de 5.530.05095 2577.617,52 +2.953.333,43] Obzero = 1.529.436,95€ + divida conmraida = 4.003.240,65€
médio e longo prazo
Resultantes de endividamento de curto prazo G00 0,00 9,00
Transferéncias correntes 5.477.25300 2.171.166,46 -2.306.086,54
Eepresas publicas municipals ¢ 311889714 159501053 -1,573,886,61 Obzero = LO00.000,00€ + divida contraida = 2.118.897,14¢€
MEONUNICIDAS -
Freguesias 135.934,62 14463750 8,702,88] Obzero 12.400,00€ + divida contraida = 23.534,62€
Associagdes de municipios 21582302 12644343 -89,379,59] Obzero = 74.000,00¢ + divida wansitada = 141.823,02€
Institui¢des sem fins lucrativos 1.154.738,12 T700.00¢,00 -4£54,738,12f Obzero 685.875,00€ + divida contralda = 468.863,12€
Famiiias 331.19552 600.000,00 268.804,48} Obzero = 269.688,20€ + divida conraida = 64.696,94€
Mesta Rubrica foram consideradas as restantes rubricas do
Onatras 520.664,58 507500 -515,589,58  grupo 04 Obzero 216.050,43¢ + divida contraida =
304.614,15€
Subsidios 0,00 0,00 0,00
.Empresas‘ p‘ub‘llcas municipas e 000 0,60 0,00
intecmunicipais
Familias 000 0,00 0,00
Quwos 000 000 0,00
Outras despesas correntes 80794829 125.481,41 -682.466,88| Obzero = 463.311,90€ + «Hvida contraida = 344.436,39€
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ke Real de. Santo Antinia

Despesas de capital B.485.184,95 3.017.553, 4| -5.467.831,01
Aquisi¢io de bens de capital 1.025.782,82 491.055,92 -534.726,90| OBzero = 302,219,59€ + divida contraida = 723.563,23€
Investimentos 448.349,00 232.890,53 -215.458,47
Terrenas 5256158 0,00 -52.561,58] OBzero = 26 250,00€ + divida transitada = 26,311,586
Habiragdes 10.285,29 0,06 -10.285,291 OBzero = 0€ + divida transitada = 10.285,25€
Edificios 232952, 0,00 -2.329,52] OBzero = 0€ + divida transitada-= 2.275,45¢
Construgbes diversas 33805478 232.850,53 -105.164,25 | OBzero = 0 + divida contraida = 338.054,78¢
Outres - : 451783 —.— 000{  .-45.117,83) OBzero = 0€ + divida transitada = 45.117,83¢
Locagfo financeira 180.906,79 258.165,39 11.258,60 OBzero = 180 906,79€
Bens de dominio piiblico 39652703 0,00 -396.527,03| OBzero = 95 062,80€ + divida contraida = 355.868,78€
Transferéncias de capital 2.504,358,17 0,00 -2,309,358,17
Empresas piiblicas municipais ¢ 2100.00060 000 2.100.000,00] OM 2016 = 2 100 000,00¢
intermusicipais
Frepuesias 0,00 0,00 0,00
Associagbes de municipios 0,00 000 0,00
Instimigdes sem fins lucrativos 20935817 000 -209.358,17] OBzero 44.846,16€ + divida transitada 164.512,01€
Familias 0,00 400 0,00
Outras 0,00 0,00 0,00
' Contribuigio do Municipio para & constineigio do capital
Activos financeiros 11674300 0,00 -116,743,00 | FAM de acordo com o n® 1en® 3 do art. 17° da Lei 53/2084
de 25 da Agosio de 2014
Passivos financeiros 3.605.254,10 2,524.208,02 -1078.956,08
Resultantes do PAEL 1.222.808,24 1.057.391,96 -165.416,28} OBzero= 1L222.808,24¢
R ivi ]
ssultzates de outeo endividamento de 238244586 1468.906,06 -513539,80| OBzero= 2.382,445,86€
médio e longo prazo
Resultantes de endividamento de curto prazo 0,00 000 0,00{ OBzero = 0,00€
Outras despesas de capital 1.428.046,86 400 ~1.428.046,86| Divida transitada

Total despesa 40.946.460,50 23.813.114,07 -17.133.346,43
Despesa corrente 32.461.275,55 20.795.760,13 -11.665.515,42

Despesa de capital B8.485.184,95 3.017.353,94 -5.467.831,01)
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VILAREALSTeANTONIO

Relatdrio do Orcamento de 2016

1. Enquadramento do processo orcamental 2016

Contexto Macroecondmico

A proposta de orgamento para 2016 para o Municfpio de Vila Real de Santo Antdnio encontra-se
olaborada de acorda com os grandes objetivos estratégicos constantes do programa do
Executivo para o presente mandato, traduzidos nas Grandes Opgoes do Plano (GOP), tendo em
conta tanto o enquadramento legal nacional como o europeu e a informacéo que se pode inferir
dos principais indicadores macroecondmicos nacionais e internacionais, disponibilizados pelo
INEY, BdP?, BCE,

- Mantém-se, tal como no orcamento de 2015, os condicionalismos. de avaliacao do contexto
macroecondmico decarrentes da inexisténcia de informagao sobre a proposta de Orcamento de
Estado para o ano de 2016.

Assim e para contextualizar o quadro macroecanémico em que se insere o or¢amento de 2016 e

as previsGes de receita que o sustentam, o Municipio recorre a dados disponibilizados nos sites

do INE, BdP, BCE, que nio disponibilizam qualquer contextualizacao dos Municipios.

0 BdP prevé uma trajetdria de crescimento moderado do PIB e da taxa de inflagdo (taxa de
variacdo homéloga do indice de precos ao consumidor), tanto na Area Euro como em Portugal, o

que corresponderd a uma melhoria no desempenho da economia.

1INE - Instituto Nacionat de Estatistica
2 BdP - Banco de Portugal
* BCE - Banco Central Europen
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VILAREALSTSANTONIO

Fig 1. Dados de previsio macroeconémica

Datada 2014 2015 2016 2017

e T ® ®®
PIB (tvh %) Portugal  08-06-2015 0,9 1,7 19 2
AreaFwo 03-09-2015 09 14 1,7 1,8

{ndice harmonizado de precos no consumidor Portugal 08-06-2015 -0,2 0,5 1,2 13
AreaFuro 03-03-2015 04 0,01 1,1 1,7

Fonte: Banco de Portugal (atualizado em 03-09-2015)

Conforme dados do BdP, no dmbito da participagdo do consumo para a riqueza nacional, depois
de uma contragao no consuma publico é expetdvel que este estabilize, ocorrendo contuds um
aumento do consumo privado. Nas projecées do BdP as exportacies continuam a ter uma
posi¢do preponderante na produgdo de riqueza que se deverd intensificar em 2016 e anos
seguintes.

Os principais indicadores recentes, disponiveis no BdP revelam esta progressdo positiva da
e(r:fwc:r;d:mié, ffaduzida na evolugao pbsitiva do PIB, do consumo privado, do investimento (de que
se salienta a formacdo bruta de capital fixo), das exportac@es, ainda que com oscila¢des.

Contudo, mantém-se niveis elevados na divida publica.

Mantém-se as taxas de juros referenciais do BCE determinadas em setembro de 2014, em
0,05%, a qual foi acompanhada por uma descida das taxas Euribor em todos os prazos,

impulsionando condicdes de crédito mais favoraveis.

11 Constrangimentos externos a elabora¢do do Orcamento

O Orcamento de 2016 ocorre assim no ambito de um clima econémico em fase de transicdo de
um perfodo recessivo ou de estagnagao para um clima de crescimento econdmico incipiente,
bem como no ambito da subordinacio a um quadro legal em mutagao que coloca novos desafios -
a gestdo municipal:

a) A adaptacdo continua as recomendacGes e regulamentos de entidades reguladoras

(ERSAR) obrigam a reajustamentos dos sistemas fiscais municipais entre outros;
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VILAREALSTeANTONIO

b) Os diplomas: nova Lei de Enquadramento Orgamental e o nove regime administrativo e
financeiro das Administracdes Piblicas, na adogdo do SNC-AP (Sistema de Normalizacao
Contabilfstica - da  Administracdo  Publica),. que .implicarao uma alteragdo . de

procedimentos, Norma de Controlo Interno e Sistemas Informaticos, ainda por avaliar.

Adicionalmente, o préprioc Regime Financeiro da Administracdo Local e Entidade
Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013 de 3 de setembro, e suas alteracdes, ainda nao

totalmente regulamentado, implicam vérios condicionalismos:

a) Nao é disponibilizada aos Municfpios informagao relativa a “Projecdes dos principais
agregados macroeconémicos com influéncia no Orcamento do Estado” e “Linhas gerais
da polftica orcamental do Governo, nomeadamente quanto as medidas com impacto na
receita fiscal”.

b) Continua por regular o Quadro Plurianual de Programacao Orcamental (de despesa e

receita) na Administracdo Local. Nao foram assim criadas as condicbes legais para o

cumprimento desta. legislagio, nao obstante a_cardter plurianual que o municipjo tem

vindo a desenvolver no processe de planeamento do seu or¢amento da despesa, bem
como criando de per si de instrumentos, ainda incipientes, previsdo de receita.
¢) Mantém-se o risco da eliminagao do IMT, com data prevista de reducao de um ter¢o a
partir de 2017. Atualmente a receita do IMT corresponde a cerca de 7 % da receita do
Municipio.
Note-se que a estrutura da receita fiscal do MVRSA estd desajustada dos custos que o concelho
tem, por via de receber nos meses de verdo uma populagdo flutuante de dimens&o superior a

populacio residente, mas s ter como base fiscal impostos sobre populagao residente.

Ao nivel da despesa estrutural, a participagdo no capital do Fundo de Apoio Municipal (FAM),
num valor total préximo dos 817.199 € (em 7 anos), tem um impacto negativo nas

disponibilidades financeiras do municipio.
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VILAREALSTPANTONIO
1.2 Evolugdo recente do Municipio de Vila Real de Santo Antdnio

Em 8 anos (de 2007 a 2014) face a crise institucional e financeira levou a que o Municipio se
encontrasse hoje su;ezto ao PAEL e em reequilibrio financeiro e a aguardar decisio ao Programa

de ajustamento municipal apresentado ac FAM.

O esfor¢o de methoria que vem a ser concretizado desde as primeiras contas com parecer de
ROC em 2009, em que sucessivamente e face as recomendagdes e reservas do ROC, o Municipio
promoveu a regularizacfio sucessiva das situacdes identificadas, designadamente em reservas

decorrentes de processos ou procedimentos herdados do passado.

Em 2015, a situacdo financeira do Municipio mantém-se muito delicada apesar de se ter
reduzido a divida de curto prazo com o desembolso, em 2014, dos empréstimos do PAEL e do
reequilibrio financeiro, devido ao longo periodo que decorreu entre a candidatura ao PAEL e a
concessao dos vistos pelo TdC, acrescendo ainda o facto, do Municipio nao dispor de fundos
disponiveis positivos.

Na elaboragdo do or¢amento municipal 2016, releva-se, em termos de contexto, a apresentacio
do Plano de Ajustamento Municipal (PAM) aprovado nas sessdes de cAmara de 25-05-2015, O1-
09-2015 e 29-09-2015, decorrente da adesdo ao Fundo de Apoio Municipal (FAM) nos termos
do artigo 24.2 da Lei 53/20154, de 25 de agosto, do qual aguardamos a apreciacio da Direccao
Executiva do FAM (sobre a versdo aprovada pela CAmara a 29-09-2015).

No PAM, constam medidas especificas e quantificadas com vista & diminuicio programada da

divida até ao limite legalmente admissivel, com base nos seguintes mecanismas:
a) Reequilibrio orgamental, que inclui, nomeadamente, medidas de:

i) Reducdo eracionaliza¢do da despesa corrente e do capital;
i) Maximizagao da receita prépria;

iif) Existéncia de instrumentos de controlo interna.
b} Reestruturagdo da divida financeira e ndo financeira;

c) Assisténcia financeira.
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VILAREALSTSANTONIO
O PAM evidencia uma necessidade liquida de financiamento no montante de € 17.933.589,59

(inclui € 15.833.590,59€* para liquidar divida transitada e € 2.100.000 para equilibrar o
~resultado liquido negativo, estimado-para o exercicio de 2015, da VRSA - Sociedade de Gestdo - -

Urbana, conforme artigo 40.2 da L.ei 50/2012, de 31 de agosta).

2. As Opcdes estratégicas do Orgamento para 2016

0 Orcamento de 2016 prossegue o caminho tragado que procura assegurar a sustentabilidade
financeira do Municipio, quer ao nivel da sua receita estrutural quer por via do controlo da
despesa, bem como, identificando formas de assegurar o investimento, possivel, em dreas
prioritarias do concelho. As opcaes estratégicas do Orgamento para 2016, da CVRSA incluem as
medidas de reequilibrio orcamental, previstas no artigo 35.2da Lei 53/2014, de 25 de agosto e
indicadas no PAM apresentado aoc FAM, conforme Listagem das Medidas de Reequilibrio

Orgamenta (Anexo ), as quais asseguram essencnalmente

Manter as taxas maximas dos impostos por rmposugao legal (IMI, IRS e Derrama)
Otimizar a cobranca de receita do Municipio;

Conter, otimizando, a despesa corrente do Municipio

et B A

Estabelecer regras para a execucdo do orcamento municipal

0 presente orcamento traduz a op¢ao politica deste Executivo, de utilizar a previsdo de receita
mais prudente, com estimativas conservadoras que tendem a assegurar a estabilidade estrutural
das contas do Municipio, que permitem reduzir o prazo de pagamento e passem a libertar

fundos préprios para liquidagdo de divida.

2.1 Manter as taxas maximas dos impaostos por imposicgo legal (IMI, IRS e Derrama)

Importa, desde logo, destacar como fundamental que o orgamento municipal para 2016, o

Executivo mantém o compromisso assumido no dambito do PAEL, nomeadamente em:

4 O Montante da dfvida transitada inchuida no PAM (15.833.591€), refere-se a despesa corrente (13.678.141€) ¢ despesa
de capital (2.155.450€).

Municipio de Vila Real de 5t% Anténio
Praga Marqués de Pornbat
8900 - 231 Vila Reaf de 5t Antdnie

Ted. 281510 GO0
Fax. 281510003 WWYW.CTH-¥T5a.pt




VILAREALSTPANTONIO

Aplicar a taxa de IMI (0,8% para os prédios risticos e de 0,5% para os prédios urbanos);

Aplicar a taxa de participagdo do IRS nos 5%;

Langar a taxa maxima 1,5% na Derrama;

Desenvolver junto do governo uma proposta para a melhoria da qualidade de informagao
disponibilizada pela Autoridade Tributdria ao Municipio no sentide de uma melhor
avaliacdo de politica fiscal em sede de IMI, IMT e Derrama. De momento a informagao
disponibilizada ¢ manifestamente msuficiente para uma avaliagdo especifica dos
impactos dos impostos de forma a implementar politicas fiscais mais justas;

No &mbito do IMI, retomar o processo de monitorizagdo e aferi¢do no terreno, se possivel
em articulacdo com a Autoridade Tributdria, de avaliagao/reavaliagao de imdveis, tendo
em vista a correcao de irregularidades (p. e. discrepancias entre areas reais e as
registadas nos registos predais, prédios com caracteristicas de urbanos classificados
como risticos e Mdices de localizacdo desatualizados, entre outras) detetadas em
imdveis reavaliados em 2010/2011 pelos servigos.da Autoridade Tributdria em conjunto. .
com o Municipio de Vila Real de Santo Antdnio;

Promover em articulacdo com a Autoridade Tributdria a¢Bes para a arrecadagdo da
receita dos impostos municipais em atraso a data de 31-12-2014, que permitira ao
Municipio de Vila Real de Santo Antdnio reduzir os seus pagamentos em atraso e

consequentemente o seu endividamento.

2.2 Otimizar a cobran¢ade receita do Municipio

As receitas totais crescem cerca de 9 % em 2016 por comparagdo com o ano de 2015 conforme

guadro infra. Adicionalmente, e no que respeita as receitas inscritas no Orgamento, importa

destacar a seguinte evolugdo:
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VILAREALSTPANTONIO
Fig. 2 - Comparativo de orcamento 2015 e 2016 {(em euros)

Receitas 2015 2016 (2016-2015) %

Receita corrente  20.904.698 39.756.240 18.851.542 90,2%
Receita capital 16.623.584 1171950 -15.450.634 -93,0%
Qutras Receitas 38.064 - -38.064 -100,0%

Receita total 37.566.346 40.928.190 3.361.844 8,9%

Ainda no Ambito da receita, contata-se ndo haver equilibrio estrutural®. No ambito do or¢camento
é relevante a manutencao de limitacBes legais quanto a inscrigao de receita de cobranga certa,

designadamente quando ultrapassam a média de:

e 24 meses nos impostos, taxas e tarifas, constantes no POCAL;
e 36 meses relativamente 4 venda de bens imdveis, constantes no artigo 253.2 da Lei 82 -

B/2014, de 31 de dezembro (Lei de Orgamento de Estado).

Fig. 3 - Evolucdo da receita para 2016

2015 2016

E Receita corrente 12 Recefta capital

No que respeita 3 receita corrente, importa destacar as seguintes rubricas:

* Nos termos do n.° 1 do artigo 52.° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, a divida total das operagBes orgamentais do
municipio, incluindo a das entidades previstas no artigo 54.° ndo pode ulfrapassar, em 31 de dezembro de cada ane, 1.5
vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos dltimos trés exercicios anteriores.
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i

fii.

Impostos diretos (9.597.188€) - em relacio ao IMI, estima-se um aumento de 311.768 €
(3.4%) por for¢a da diminui¢do das isengBes tempordrias (o valor estimado é superior a
200.000€), no IMT optou-se por manter a receita prevista em 2015 (1.263.673€).
Finalmente, no que respeita a Derrama inscreveu-se no orcamento uma verba de
153.846€ superior em 1.523€ relativamente a 2015. O POCAL imp&e um teto mdximo a
inscrever pela média dos ultimos 24 meses, no entanto estima-se que face a execucao
proviséria de 2015, o municipio arrecade um valor superior ao inscrito.

Taxas, multas e outras penalidades (886.166€) - FEsta rubrica compreende
essencialmente a receita dos mercados e feiras (101.679€), Taxa pela apreciacao de
pedidas (241.593€), Taxa Municipal de prote¢ao civil (198.296€).

Rendimentos de Propriedade (447.498€) - manutengio da receita de 250.000€
referente ao Contrato de gestdo das dguas e saneamento com a SGU e estimativa de

cerca 122.000€ proveniente da distribuicdo de dividendes por parte de entidades

_ participadas, nomeadamente, Aguas do Algarve, SA e Algar, SA.,

Transferéncias correntes (3.479.168€) — compreendem essencialmente, receitas
provenientes da Administra¢do Central, tendo por base o Mapa XIX da LOE 2015, (FEF -
L501L536€; FSM - 325.545€ e Participacdo fixa no IRS - 577.290€), Outras
transferéncias provenientes de protocolo celerados por transferéncia de competéncias
nomeadamente na educagao (798.422€) e transferéncia proveniente do Estado no
ambito de subsidios/projetos (276.374€).

Vendas e Prestagdo de Servigos (5.140.202€) - no ano de 2016, estima-se uma reducio
(-18%) face a receita prevista para 2015. A receita prevista decorre essencialmente das
receitas da Recolha de tratamento de Residuos sélidos (1.692.130€), do Parque de
Campismo (1.837.847€) e das Rendas (1.141.689€) na qual se inclui a retribuicio total de
cerca 110.000€ decorrente da renda fixa mensal (6 meses), em contraponto com a
receita, obtida em 2015, com a retribuicdo inicial de 490.000€ da concessdo dos

parques de estacionamento na via ptblica, receita que ndo voltara a repetir-se.
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vi. Outras receitas correntes (19.899.032€), compreendem essencialmente a receita

necessaria (19.596.466,58€) ao cumprimento da regra do equilibrio previsto no artigo

40.2 da Lei 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI).

No que respeita as receitas de capital, importa real¢ar as seguintes situagoes:

i, Venda de Bens de Investimento (113.698,71€) - A receita prevista inscrita no OMags
refere-se 4 média da receita obtida com a venda de bens iméveis nos dltimos 36 meses.
0 Municipio prevé a alienagdo por lotes do terreno “Vasco da Gama em Monte Gordo”
durante o ano de 2016 (1.750.000€), montante ndo incluido na venda de bens de

investimento, por ndo haver Contrato de promessa de compra de venda.

ii.  Transferéncias de capital (878.251€) - diminuicao de 854.917,12 (- 49%), face a 2015,
devido a diminuicdo transferéncias provenientes do Estado.

ii.  Outras receitas de capital (180.000€) - a estimativa de receita corresponde a divida a

ser liquidada cénforme plano de pagamentos em negociagdo, com VNC - Vila Nova de™ e

Cacela - Promocdo Imobilidria e Investimentos Turisticos, Lda, decorrente do Protocolo

celebrado no dmbito do Planoc de Urbanizagdo das Sesmarias.

No Ambito da adesio ao FAM, salienta-se que as receitas de capital, provenientes da alienagao
de patriménio municipal, quando ndo previstas no PAM, sao utilizadas exclusivamente na

reducdo extraordindria da divida, conforme o disposto no n.% 4 do artigo 35 da Lei 53/2014, de

25 de agosto.

2.3 Conter, otimizando, a despesa corrente do Municipio

Neste contexta, no que se refere as rela¢des comerciais com fornecedores, o Municipio mantém
um elevado prazo médio de pagamentos, facto que ndo permite a promogao dos melhores

precos na contratacio, devido & percecao do risco por parte dos fornecedores.
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Face ao descrito no pardgrafo anterior, o MVRSA constata-se a reducdo dos pagamentos

efetuados no ambito do PAEL e do reequli:brlo Financeiro para 552 dias a data de 30-06-2015
- (ver Fig. 4).

1.220
552
3T2014 472014 iT 2015 2T 2015

s PMP (1.2 diias}

0 Municipio aguarda pela aprovacao da Direcdo executiva do FAM (Fundo de Apoio Municipal) a
proposta de Plano de Ajustamento Municipal (PAM), no qual constam medidas de racionalizacdo

e contencao de despesa, num esfor¢o que visa o reequilibrio orcamental,

O orgamento para o ano de 2016, apresenta o valor total de € 40.928.189,69 (quarenta milhdes

N novecentos e vmte e OItO mil cento e o:tenta e l’lOV@ euros e sessenta nove CEHUI’TIOS)

decompoe se da seguinte forma:
a. Orcamento de base zero (€21.300.007,19)
b. Compromissos assumidos em 2015 e nao pagos (€1.694.592,91)

c. Orgamento correspondente ao financiamento do Fundo de Apoio Municipal

(€17.933.589,59)

O orgamento da despesa apresenta um aumento na despesa face ao ano de 2015, conforme

quadro comparativo (Fig. 5):

Fig. 5 - Comparativo de orgamento 2015 e 2016 (em euros)

Despesa 2015 2016 (2016-2015) %
Despesa corrente 30.759.014 32,443,005 1.683.991 5,5%
Despesa capital 6.807.832 8.485.185 1677353  24,6%
Despesa total 37.566.846  40.928.190 3361344  89%
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Fig. 6 - Evolugao da despesa para 2016

2015 2016

@ Despesa corrente 2 Despesa capital

No que respeita a despesa corrente, imporia destacar as principais variagoes:

i, Despesa com pessoal (7.609.193€) - redugdo liquida de 950.572€ (-11%) face a 2015,

decorre essencialmente da reducdo dos programas ocupacionais (POC's); e reducao nas

horas extraotdinarias e ajudas de custo. |

ii.  Aquisi¢do de bens e servigos (12.326.101€) - 0 orgamento total na rubrica 02 inclui cerca
de 6.000.000€ de divida transitada a liquidar com recurso financiamento a conceder
pelo FAM, cerca de 5.047.000€ refere-se ao orcamento corrente para 2016 e
1.069.000€ sdo compromissos assumidos em 2015 e ndo pagos.

ii.  Juros e outros encargos (6.232.510€) - o aumento liquido da despesa em 1.936.333€
(45%), o qual resulta essencialmente: i) da diminui¢do, estimada em cerca de 1.064.392€,
nos juros dos- empréstimos de médio e longo prazo®, por redugdo de spread nos
empréstimos do reequilibrio financeiro, no ambito do FAM; e ii) do aumento na rubrica

“outros juros” de 3.001199€, referente a juros de mora resultantes da divida nao

¢ O montante previsto na rubrica 0301 — Juros da divida piblica (2.027.458€), inclui juros o monfante de 273.487€,
valor estimado para os juros do financiamento do FAM, contudo estes juros ndo constam no Mapa do servigo da divida
(Ponto 3 deste Relatério). De acordo com a alinea d) do ponto 3.3 do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro
(diploma de aprovou o POCAL), na sua atual redagio, “as importincias relativas aos empréstimos sO podem ser
consideradas no orgamento depois da sua contratagio, independentemente da eficdcia do respetivo contrato”.
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financeira em mora. A rubrica Outros juros (4.202.325€) inclui 4.001.514€ (95%) de

divida transitada constante nas necessidades de financiamento no PAM.

- Transferéncia correntes (5.477.253€) - o orcamento total na rubrica 04 inclui cerca de

3.100.000¢€ de divida transitada a liquidar com recurso ao financiamento a conceder
pelo FAM e cerca de 2.187.000%€ refere-se ao orgamento corrente para 2016 para acdes
de ambito social, o remanescente (210.131€) sdo compromissos assumidos em 2015 e

nao pagos.

No que respeita a despesa de capital, destacam-se as seguintes rubricas:

ili.

Aquisigdes de bens de capital (1.025.783€) - diminuicio de cerca 500.000€ (33%) face a
2015. O orgamento total na rubrica 07 inclui cerca de 563.000€ de divida transitada a
liquidar com recurso & assisténcia financeira a conceder pelo FAM e cerca de 462.000€

de or¢amento corrente para 2016, para Investimentos (146.200€), Construcdes diversas

(120.014€), Loca¢do financeira de um edificio (180 907€) e Outras construgoes e
~ infraestruturas & dominio publico (135.721€). - ' S L g

Nos termas do artigo 104.2 da LOE 2015, por o valor previsto na despesa de investimento

exceder o montante (491.05591€) definido na PAF, alterado em 30-04-2014, a

execu¢do, em 2016, de qualquer despesa de investimento carece das autoriza¢des

prévias dos membros do Governo responsaveis pela drea das Financas e das autarquias

locais, previstas no artigo 15.2 do Decreto-lei 38/2008, de 7 de marco.
Transferéncias de capital (2.309.358€) - inclui o valor de 2.100.000%€, para equilibrar o
resultado liquido negativo, estimado, para o exercicio de 2015, da YRSA - Saciedade de

Gestdo Urbana, conforme artigo 40.¢ da Lei 50/2012, de 31 de agosto) e cerca de

209.000€ referente ao Contrato programa com o Lusitano Futebol Clube, dos quais
165.000€ sdo divida transitada a liquidar com recurso a assisténcia financeira do FAM.
Ativos financeiros (116.743€) ~ refere-se & participagdo no capital do Fundo de Apoio
Municipal (FAM) no anc de 2016.

Passivos financeiros (3.605.254€) - aumento de cerca 577.000€ (19%) face a 2015 e

decorre da amortizagao dos empréstimos contraldos na presente data.
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0 detathe do servico da divida € apresentado ne Mapa do servigo da divida que constano
ponto 3 deste relatério e o Capital em Divida a 31/12/2015 sdo valores previsionais
aferidos no final do més de setembro/2015.

v.  Outras despesas de capital (1.428.047€) - refere-se a Processo em tribunal, que se prevé

regularizar com o recurso  assisténcia financeira do FAM.

2.4 Estabelecer regras para a execu¢do do orgamento municipal

Sem prejufzo do disposto neste ponto, sdo aplicveis as disposi¢Ges constantes do Regulamento

de Controlo Interno Municipal de Vila Real de Santo Antdnio, aprovado em reunido de Camara de

14 de dezembro de 2004, publicada do Edital n.2 180/2005 (2.2 série), de 21 de margo de 2005.

A fim de prosseguir o caminho da contenggo da despesa e por forma a existir um maior controlo

da despesa, importa dar seguimento a um conjunto de medidas e regras que a seguir se

elencam:

77 Caberd aos chefes de Divis3o, para as divises, e o chefe de Gabineté, parao gabinete-de
apoio ao executivo, fazer a gestdao do orcamento da sua divisdo, de acordo com 0
orcamento atribufdo;

ii. No infcio do ano cada chefe de Divisdo/Gabinete, sera informado pela
DGAF/Cabimentacao, dos mantantes aprovados em sede de orgamento municipal;

ii. No infcio do ano cada chefe de Divisdo/Gabinete serd informado pela
DGAF/Cabimentacao da despesa cabimentada que transita de exercicios anteriores;

iv.  Cada chefe de Divisio/Gabinete serd ainda informado pela DGAF/Cabimentac¢do, do
montante do orcamento disponivel, informagdo essa que em principio terd uma
periodicidade mensal, podendo ser inferior se assim se justificar ou for solicitado;

v. Em sede de execucdo da despesa, deverdo todos os pedidos de despesa (Rl - Requisi¢do
Interna) ser centralizados no servigo responsavel pela promogdo da agao, para que o

chefe de Divisdo/Gabinete possa confirmar a dotagao antes de se executar a despesa;

13

Municipio de Vila Real de St Anténic
Praga Marqués de Pombal
2900 - 231 Vila Real de St2. Anténio

Tel, 281550 000
Fax. 281510003 www,cm-vrsa.pt




VILAREALSTANTONIO

vi. ~ Nos casos em que as a¢des sejam transversais a mais que uma Divisdo/Gabinete, deve
haver sempre comunicagdo, via Gestao documental, por forma a haver centralizacdo no
servico responsdvel; S ' ' | |

vii. No seguimento do circuito da despesa que se encontra em vigor, na fase da
cabimentacdo (R}), devem os setores indicar onde cabimentar a despesa de acordo com
o seu orcamento disponivel da Divisao/Gabinete respetivo;

vili.  Quando o pedido chegar & cabimentacdo serd verificada e confirmada a dotacdo
disponivel do orcamento da Divisdo/Gabinete respetivo, se for verificado que nio ha
dotagdo, deverd ser devolvide o pedido ao servico emissor respetive, informando o
mesmo para indicar de onde deverd ser diminuida a verba do seu orcamento para
realizar aquela despesa;

ix. N&o havendo dotagdo disponfvel no or¢amento da divisds para efetuar o pedido de
despesa é encaminhado ao Presidente da CAmara por forma a este, decidir se recusa a

execucdo_da mesma ou se aprova a mesma indicando, nesse caso, de entre_outras

divisdes de onde diminuir a dotacdo para poder executar aquela despesa.

3. Verificagdo daregra do Equilibrio orcamental

De acordo com a regra do equilibrio orcamental prevista na Lei 73/2013, de 3 de setembro 0s
or¢amentos municipais devem ser elaborados em observancia com este principio, observando a

seguinte equagao:

Receita corrente > [Despesa corrente + Amortizagdes médias de EMLP]

O orgamento do Municipio de Vila Real de Santo Antdnio, cumpre com a regra do equilibrio

orcamental estabelecida no artigo 40.2 da Lei 73/2013, de 3 de setembro, conforme quadro

seguinte:
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Artigo 40.%, n.” 2, da Lei 73/2013, de 3 de setembro 3.707.981,25

No termos do 1.2 3, do artigo 40.2 da Lei 73/2013, de 3 de setembro, o resultado verificado pelo
apuramento do saldo corrente deduzido das amortizactes pode registar, em determinado ano,
um valor negativo inferior a 5 % das receitas correntes totais, o gqual € obrigatoriamente

compensado no exercicio seguinte.

~. 4, Quadro Plurianual de Programacédo Municipal (QPPQ) .-~ - .

O quadro plurianual de programacao orcamental previsto no artigo 44.2 da Lei 73/2013, de 3 de
setembro, define os limites da despesa do municipio, bem como as proje¢des da receita
discriminadas entre as provenientes do Orgamento do Estado e as cobradas pelo municipio,
numa base mdével, para quatro anos.

Os limites s3o vinculatives, para o ano seguinte ao exercicio econdmico do or¢amento e
indicativos para os seguintes, o QPPO € atualizado, anualmente, no or¢amento municipal.
Aquando da apresentacdo de Orgamento municipal para 2015 o QPPO estabeleceu um limite de
despesa para 2016 de 23.698.518€, sendo a proposta de orcamento para 2016 de 40.928.190€°%,
originando um desvio de 17.229.671€, face ao limite definido. Tal desvio decorre,
essencialmente, do facto de ndo ter ocorrido durante o ano de 2015, a arrecadacao de receitano

ambito do FAM (14.435.540¢€).

7 Inclui juros financeiros de empréstimos no montante de 2.027.458,12€.
& Inclui dfvida transitada no valor de 15.733.591€

i ;@

RS A R B L
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Receitas correntes 39.756.240,10

3 (Despesa Corrente + Amortizagdes de Capital) ' 36.048,258,85 B
Despesa corrente’ 32.443.004,74
Amortizacdes de capital 3.605.25411
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Municipio de Vila Real de Santo Anténio

ORCAMENTO PARA O ANO 2016 - Receita

Cadigo Designacéo Montante
Class. Econémica €

o1 Impostos directos

0102 QOutros

010202 Imposto municipal sobre imovels 7.704.254

010203 Imposto Unico de circulagdo 475,414

010204 Imposto municipal sobre transm. onerosas imoveis 1.263.673

010205 Derrama 153.846
Total do Capitulo Econdmico 01: 9.597.188

02 impostos indirectos

0202 Outros

020206 Impostos indirectos especificos das autarg.locais

02020602 Loteamentos e obras 113.219

02020603 Ocupacao da via publica 38.947

02020605 Publicidade 31.245

02020699 Qutros

0202069901 TMDP - Taxa municipal de direitos de passagem 5.399

0202069803 Licennas de Maguinas de Diversao I V-

0202069905 Inspecgao de Ascensores 32309

0202069907 Espectaculos e Divertimentos Plblicos 726

0202069908 Licenciamento de Taxis 163

0202069910 Licenca Especial de Ruido 8.016

0202069999 Outros 76.840
Total do Capitulo Econdmico 02: 306.987

04 Taxas, multas e outras penalidades

0401 Taxas

040123 Taxas especificas das autarquias locais

04012301 Mercados e feiras

0401230101 Cobradores - Bancas VRSA 64.593

0401230102 Cobradores - Bancas Monte Gordo 4.873

0401230103 Cobradores - Bancas VNCacela 5.105

0401230104 Mercado Mensal VNCacela 26.508

0401230199 Outros 600

04012302 Loteamentos e obras 38.937

04012303 Ocupagao da via piiblica

0401230301 Ocupagio via pablica - Casuistica 10.977

0401230302 Ocupagao via plblica - Periodica 1.519

0401230399 Outros 191

04012305 Gaga, Uso e porte de arma 135
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Municipioc de Vila Real de Santo Anténio

ORCAMENTO PARA O ANO 2016 - Receita

Cadigo Designagédo Montante
Glass. Econdmica €

04012399 Outras

0401239901 TDFTH-Tx de depdsito da ficha técnica da habitagao. 3

0401239902 Taxa pela emisséo do certificado de registo 987

0401239903 Veiculos de Tracgao Animal 328

0401239905 Inspecgéo de Ascensores 292

0401239910 Taxa pela Apreciacio de Pedidos 241.593

0401239913 Taxa Municipal de Protecgéo Civil 198.296

0401239914 Taxa Turistica 250.000

0401239999 Outras taxas 12.156

0402 Multas e outras penalidades

040201 Juros de mora 14.050

040202 Juros compensatérios 7.851

040204 Coimas ¢ penalidades por contra-ordenacbes 5.009

040299 Multas e penalidades diversas 2.163
Total do Capitulo Econémico 04: 886.166

5 Rendimentos da propricdade : '

0502 Juros-Sociedades financeiras

050201 Bancos e outras instituigbes financeiras 4.922

050202 Companhias de seguros e fundos de pensdes 71.145

0510 Rendas

051004 Edificios 19.835

051099 Qutros 101.596

0511 Activos incorpareos 250.000
Total do Capitulo Econémico 05: 447.498

06 Transferéncias correntes

0603 Administrac&o central

060301 Estado

066030101 Fundo de Equilibrio Financeiro 1.501.536

06030102 Fundec Social Municipal 325,545

06030103 Participagao fixa no IRS 577.290

06030198 Outras 798.422

060306 Estado-Particip.comunit.projectos co-financiados 276.374
Total do Capftulo Econdmico 06: 3.479.168

07 Venda de bens e servicos correntes

0701 Venda de bens

070103 Publicagbes e impressos

07010301 Publicagbes - Centro Cultural 718
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Municipio de Vila Real de Santo Antonio

ORCAMENTO PARA O ANO 2016 - Receita

Cadigo Designagao Montante
Class. Economica i €

07030104 Bairro 36 Fogos - Bairro dos Navegantes (MG) 9.752

07030105 Bairro 48 Fogos - Bairra Caminhos de Ferro (VRSA) 27.651

07030108 Bairro Operaric (VRSA) 183

07030107 Bairro C.P. {VRSA) 2.769

07030108 Bairro 160 Fogos (VRSA) 69.450

07030109 Bairro da Caixa de Previdéncia (VRSA) 8.653

07030110 Qutras rendas em Bairros Soclais 3.732

07030111 Bairro Sto Antonio (rotunda Praga Touros) 60.600

07030112 Bairro Avenida Catalunha 60.600

07030199 Outras rendas de habitacao 4.373

070302 Edificios

07030201 Mercado VRSA 74.941

07030202 Mercado Monte Gordo 12.658

07030203 Mercado VNCacela 7.904

07030299 Outras rendas de edificios 9.090

0703929 oz Qutras . g T i

07039902 Outras Receitas de Vendas e Servigos 626.647

07039903 Concessdo parques estacionamento 111.807
Total do Capitulo Econémico 07: 5.140.202

08 Outras receitas correntes

0801 Qutras

080199 Outras

08019999 Diversas 19.899.032
Total do Capitulo Econémico 08: 19.899.032

Total das Recsitas Correntes: 39.756.240

09 Venda de bens de investimento

0901 Terrenos

080101 Sociedades e quase-sociedades n&o financeiras 102.500

080110 Familias 2.401

0902 Habitagbes

090210 Familias 8.797
Total do Capitute Econémico 09: 113.699

10 Transferéncias de capital

1003 Administracio central

100301 Estado

10030101 Fundo de Equilibrio Financeiro 166.837

10030199 OCutras 240.000
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Municipio de Vila Real de Santo Anténio

ORCAMENTO PARA O ANO 2016 - Receita

Cadigo Designagdo Montante
, Class. Econ0ica | _ € ]
07010399 Quiras Publicacbes e impressos 8.115
070108 Mercadorias
07010801 Consumo de Agua 20.078
070110 Pesperdicios, residuos e refugos
07011001 Sucata 20.258
07011099 Qutros 101
o702 Servigos
070201 Aluguer de espacos e equipamentos 5.237
070205 Actividades de salde 101
070207 Alimentac&o e alocjamento 47.185
070208 Serv.sociais,recreativos,culturais e de desporto
07020803 Servigos culturais
0702080302 Venda de Bithetes de Espectaculos 1.541
0702080399 Qufros 57
07020804 Servigos desportivos 1.981
070209 Servigos espesificos das awarqguias
07020901 Saneamento
0702090101 Recolha e tratamento 661
07020902 Residuos sélidos
0702090201 Recolha e tratamento 1.692.130
07020903 Transportes colectivos de pessoas e mercadorias
0702090302 Transportes Escolares - Vinhetas 13.976
07020904 Trabalhos por conta de particulares 6.306
07020905 Cemitérios ' 97.182
07020306 Mercados e feiras
0702090601 Feira da Praia VRSA 211.418
0702090602 Festa de Monte Gordo 33472
07020908 Parques de campismo
0702090801 Visitas e Ténis 6.930
0702090899 Qutros de Pargue de Campismo 1.830.917
070299 Qutros
07029939 Outros 148
0703 Rendas
070301 Habitagbes
07030101 Bairro 112 Fogos - Sitio do Encathe (VRSA) 4.359
07030102 Bairro Manta Rota 32 Fogos 5.358
07030103 Bairro 72 Fogos - Bairro da Barquinha (VRSA) 41.164
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Municipio de Vila Real de Santo Anténio

ORCAMENTO PARA O ANO 2016 - Receita

Caodigo Designacéo Montante
Class. Econdmica €
100307 Estado-Particip.comunitaria project.co-financiados 471.414
Total do Gapftuio Economico 10: 878.251
13 Ouiras receitas de capital
1301 Outras
130199 Qutras 180.000
Totat do Gapftulo Econdmico 13: 180.000
Total das Receitas de Capital: 1.171.959
Total do Orgamento da Receita: 40.928.190
Emitido em: 01.12-2015 12:20:58 Pag. 511




Municipio de Vila Real de Santo Anténio

ORCAMENTO PARA O ANO 2016 - Despesa

Cadigo Designacéo Montante
Class. Orgénica/Econdmica | " £

01 Administracdo Autarquica

0101 Assembleia Municipal

0101 01 Despesas com o pessoal

0101 0102 Abonos variaveis ou eventuais

0101 010204 Ajudas de custo 2.500

0101 010213 Cutros suplementos e prémios

0101 01021302 Outros 10.000
Total do Capitule Econdémico 01: 12.500

0101 02 Aquisicio de bens e servigos

0101 0201 Aquisicao de bens

0101 020115 Prémios, condecoragbes e ofertas 100

0101 020118 Livros e documentacéo téchica 250

0101 020121 Cutros bens 500

0101 0202 Aquisigao de servigos

0101 020213 Deslocagbes e estadas 1.000

0101020217 ~"Publicidade - . ' T R egp

0101 020225 Outros servicos

0101 02022503 Qutros Servigos 200
Total do Capftulo Econdmico 02: 2.650

Total das Despesas Correntes: 15.150

Total da Divisdo Organica 0101: 15.150

0102 Camara Municipal

0102 01 Despesas com o pessoal

0102 0104 Remuneragdes certas e permanentes

0102 010101 Thulares 6rgaos soberania e memb. drgdos autarg. 134.000

0102 010104 Pessoal quadros-Regime contrato individ. trabalho

0102 01010401 Pessoal em Fungbes 3.263.992

0102 010108 Pessoal aguardando aposentagéo 47.766

0102 010109 Pessoal em qualquer outra situagéo 584.137

0102 010111 Hepresentacdo 53.737

0102 010113 Subsidio de refeigéo 497.561

0102 010114 Subsidio de férias e de Natal 688.624

0102 010115 Remuneragtes por doenga e maternidade/paternidade 99.512

0102 0102 Abonos varidveis ou eventuais

0102 010202 Horas extraordinarias 124.390

0102 010204 Ajudas de custo 25.413

0102 010205 Abono para falhas 10.948
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Municipio de Vila Real de Santo Anténio

ORCAMENTO PARA O ANO 2016 - Despesa

Cédigo Designacio Montante
Class. Orgénica/Econémica €
0102 010210 Subsidio de trabalho noctumo 23.883
0102 010211 Subsidic de turno 51.748
0102 010212 Indemnizages por cessacao de fungbes 7.961
0102 010213 Outros suplementos e prémios
0102 01021302 Outros 9.952
0102 010214 Outros abonos em numerario ou especie 100
0102 0103 Seguranga social
0102 010301 Encargos com a satde 236.264
0102 010303 Subsidio familiar a crianga & jovens 32.341
0102 010304 Outras prestagdes familiares 20.898
0102 010305 Contribuigdes para a seguranga social
0102 01030501 Assisténcia na doenga dos funcionarios publicos 421.847
0102 01030502 Seguranga social dos funciondrios plblicos
0102 0103050201 Caixa Geral de Aposentagdes 845.854
0102 0103050202 Seguranca Social - Regime Geral 378.132
.. 0102 01030503 Seguranga social-Regime geral o ) 3.000
ofo2 010306 Acidentes em servico e doencas profissionais AR . 34.637
Total do Capftulo Economico 01: 7.596.693
0102 02 Aquisicio de hens e servigos
0102 0201 Aquisicao de bens
0102 020101 Matérias-primas e subsidiarias 3.030
0102 020102 Combustiveis e lubrificantes
0102 02010201 Gasolina 45.930
0102 02010202 Gasobleo 198.035
0102 02010299 Outros 132.175
0102 020104 Limpeza e higiene 15.619
0102 020107 Vestuario e artigos pessoails 20.286
0102 020108 Materlal de escritdrio 86.111
0102 020110 Produtos vendidos nas farmécias 354
06102 020112 Material de transporte-Pecgas 54.844
0102 020114 Quiro material-Pecas 9.065
0102 020115 Prémios, condecoragdes ¢ ofertas _ 2.909
0102 020117 Ferramentas e utensifios 13.627
0102 020118 Livros e documentagio técnica 9.657
0102 020119 Artigos honorfficos e de decoragao 50
0102 020120 Material de educagéo, culiura e recreio 80.703
0102 020121 Outros bens 782.729
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Municipio de Vila Real de Santo Anténio

ORCAMENTO PARA O ANO 2016 - Despesa

Codigo Designacéo Montante
Class. Orgénica/Econdmica e e

0102 0202 Aquisicdo de servigos

0102 020201 Encargos das instalagbes 1.934.064

0102 020202 Limpeza e higiene 2.276.648

0102 020203 Conservagao de bens 324.527

0102 020204 Locacao de edificios 1.948.258

0102 020205 Locac&o de material de informética 11.536

0102 020209 Comunicacbes 206.023

0102 020210 Transportes 282.662

0102 020212 Seguros 125.216

0102 020213 Deslocagbes e estadas 89.887

0102 020214 Estudos, pareceres, projectos e consultadoria 848.587

0102 020215 Formacéo : 1.802

0102 020216 Seminarios, exposicbes e similares 1.069.710

0102 020217 Publicidade 115.398

0102 020218 Vigilancia e seguranga 26.413

0102 020218 - . Assisténriatecnica. . - - : : e s 36908 RE TR B

0102 020220 Outros trabalhos especializados 396.786

0102 020222 Servicos de salde 225.242

0102 020224 Encargos de cobrangade receitas 236.084

0102 020225 Qutros servigos

0102 02022503 Outros Servigos 612.479
Total do Capitulo Econémice 02: 12.323.451

0102 03 Juros e outros encargos

0102 031 Juros da divida pdblica

0102 030103 Socled.financ.-Bancos e outras instit. financeiras

0102 03010302 Empréstimos de médio e longo prazos

4102 0301030201 PRF-plano de reequilibrio financeiro 992.512

0102 0301030299 Emp. M/ 1L prazo - outros 59.900

0102 030105 Admin.plblica-Admin.central-Estado

0102 030610502 Empréstimos de médio e longo prazo

0102 0301050201 PAEL-Programa de apoio & economia local 701.559

0102 0301050299 Outros 273.487

0102 0303 Juros de locagao financeira

0102 030303 Edificios 2727

0102 0305 Qutros juros

0102 030502 Outros 4.202.325
Total do Capitulo Econdmico 03: 6.232.510
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Municipio de Vila Real de Santo Antonio

ORCAMENTO PARA O ANO 2016 - Despesa

Codigo Designacéao Montante
Class. Organica/Econbmica €
"T0102 04  Transfersncias correntes )

0102 0401 Sociedades e quase sociedades ndo financeiras

0102 040101 Plblicas

0102 04010101 Empresas plblicas municipais e intermunicipais 3.118.897

0102 0405 Administracéo local

0102 040501 Continente

0102 04050102 Freguesias 135.935

0102 04050104 Assoclagdes de municipios 215.823

0102 04050106 Regides de turismo 1.000

0102 040507108 Cutros 28.724

0102 0406 Seguranga social

0102 0408601 Sisternas de solidariedade e seguranga social 462.480

0102 0407 Instituicdes sem fins lucrativos

0102 040701 instituicdes sem fins lucrativos 1.154.738

0102 0408 Familias

0102 040802 Qutras . 331.196

0102 0409 Resto do mundo

0102 040903 Palses terceiros e organizagbes internacionais 18.450
Total do Capfiulo Econémico 04: 5.467.253

0102 06 Outras despesas correntes

0102 0602 Diversas

0102 060201 impostos e taxas 385.848

0102 060203 Qutras

0102 06020301 Qutras restituicdes 27.582

0102 06020302 IVA pago 110.907

0102 06020304 Servigos bancarios 105,521

0102 06020305 Outras 178.090
Total do Capftule Econdimico 06: 807.948

Total das Despesas Correntes: 32.427.855

0102 07 Aquisigédo de bens de capital

0102 0701 investimentos

0102 070101 Terrenos 52.562

0102 0670102 Habitagbes

0102 07010203 Reparagao e beneficiagio 10.285

0102 0670103 Edificios

0102 07010307 Quiros 2.330

0102 G70104 Construgdes diversas
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Municipio de Vila Real de Santo Ant6nio

ORCAMENTO PARA O ANO 2016 - Despesa

Codigo Designacio Montante
...|.Class. Orgénica/Econdmica | o B

0102 07010401 Viadutos, arruamentos e obras complementares 332.793

0102 07010402 Sistemas de drenagem de aguas residuais 1.042

0102 07010405 Parques e jardins 1.395

0102 07010406 Instalagbes desportivas e recreativas 550

0102 07010410 Infraestrut. para distribuico energia eléctrica 2275

0102 070107 Eguipamento de informatica 15.177

0102 070108 Software informatico 10.947

0102 070110 Equipamento basico

0102 067011001 Equipamento de recolha de residuos 236

0102 07011002 Outro 267

0102 070113 Investimentos incorpéreos 18.491

0102 0702 Locacéo financeira

0102 070203 Edificios 180.907

0102 0703 Bens de dominic pablico

102 070303 Qutras construgbes e infraestruturas

-O102 - 0700309 =5 Miadutos, arruamentos e abras complementares ‘ s R DR L e

0102 07030304 lluminagao pdblica 17.966

0102 07030312 Cemitérios 265.337

0102 070305 Bens do patriménio histérico, artistico e cultural 5.000
Total do Capitulo Econémico 07: 1.025.783

0102 08 Transferéncias de capital

0102 0801 Sociedades e quase sociedades nao financeiras

0102 080101 Pablicas

0102 08010101 Empresas plblicas municipais e intermunicipais 2.100.000

0102 0807 Instituigdes sem fins lucrativos

0102 080701 Instituictes sem fins lucrativos 209.358
Total do Capftule Econdmico 08: 2.309.358

0102 09 Activos financeiros

0102 0908 Unidades de participagao

0102 090802 Socied.e quase socied.nfo financeiras-Publicas 116.743
Total do Capitulo Econdmico 09: 116.743

0102 10 Passivos financeiros

0102 1006 Empréstimos a médio e longo prazos

0102 100603 Socied.financ.-Bancos e outras instit. financeiras 2.382.446

0102 100605 Admin.piblica-Admin.central-Estado 1.222.808
Total do Capitulo Econdmico 10: 3.605.254

0102 M Outras despesas de capital
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Municipio de Vila Real de Santo Anidnio

ORCAMENTO PARA O ANO 2016 - Despesa

Codigo Designacao Montante
Class, Organica/Econdmica _ €
0102 1102 Diversas
0102 110299 Qutras 1.428.047
Total do Capitulo Economico 11: 1.428.047
Total das Despesas de Capital: 8.485.185
Total da Bivisdo Orgénica 0102; 40.913.040
Total do Capitulo Orgénico 01: 40.928.190
Total do Orgamento da Despesa: 40.928.130
ORGAOQO EXECUTIVO ORGAO DELIBERATIVO
Em ... B8 e 08 i, Emt e de U [ OO
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Resumo da Despesa por Classificacdo Organica







Municipio de Vila Real de Santo Antonio
Resumo da Despesa por Classificacdo Organica (2016)

I Organica IDespesas Correntes]Despesas de Capital | Total |
0101 Assembleia Municipal 15.150,00 0,00 15.150,00
0102 Camara Municipal 32.427.854,74 8.485.184,95 40.913.039,69
Total Geral: 32.443.004,74 8.485.184,95 40.928.189,69

Pag. 1de 1
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Grandes Opcodes do Plano (GOP)
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Municipio de Vila Real de Santo Anténio

GOP - Grandes Opc¢des do Plano para 2016

8] Ag. ] Sub Deslgnagao Classif. Frm| %de Fonte |Resp| Datas |Fases|| Realizado Ang Comente 2016 Anos Seguintes Total Previsto
HH ae. . Orgamental | de | Finenclam. (Més/Ano) | 4o @ Total Financiam. | Financ. Nao | 2017 | 2018 | 2019 | 20205 | Ui
rg. | Econdmica >o_>>1_m _=_n_o_ Fim (b} = {c}+{d) | Definido (¢) | Definido {cf) (&) n (@) Seq. (h)
4 41011A 21 Investimento em equipamento informatico 0102 070107 o] 3 011 1218 15177 15,177 18177
4 410111 20 fnvestimento em software 0102 070108 o] 3 011 1218 10.947 10.947 10.947
4 410111 24 Investimentos incomiérios 0102 070113 5] 3 01A1 1218 18.491 16.491 18.401
4 410111 28 Investimentos - terrenos 0102 070101 o] 3 0111 1218 26.312 26.312 28.312
4 410111 33 Equipamenta basice - outre 0102 07011002 [+] 3 011 128 257 267 267
4 4101171 34 Matériag-primas e subsididrias 0102 020101 [} 30111 1218 2,530 2530 2,530
4 4101/ 37 Investimantos-adificios-cutres 0102 07010307 o) 3 0111 12118 2,030 2,330 2,330
4 ann 39 equipamenta de recolha de resfducs 0102 07011001 o) 30Ut 1218 236 236 236
4 41011M 40 Construgdes diversas-instalagdes desportivas €102 07010408 o 3 0141 1218 550 550 550
recraativas
4 41011A 41 instituigbes sem fins lucrativos 0102 040701 o} 3011 2t 462.863 462.863 468.863
4 41011A 45 Famllias - outras 0102 040802 o 3 o1 1218 §4.897 64.697 64.597
4 410114 48 Mww_wmwscam para distribuigAo de energia 0102 07010410 o] 3 o1/t 1218 2,275 2275 2.275
4 41014 51 institulgdes sem fing lucrativos 0102 080701 0 3 ¢iHt 1218 164.512 164.512 184.512
4 410111 54 Cutras despesas de capital 0102 110288 o] 3 01M1 1218 1.428.047 1.428.047 1.428.047
4 4101171 57 encargos com a saude Q102 81030t o] 3 011 1zs 101.877 101.877 101.877
4 41011/ 88 www_ﬂM”o_m na doengz dos funciondrios 0102 £1030501 o] 3 0111 1218 207.635 207.535 207.635
4 41011 59 caixa geral de aposentacbes 0192 §103050201 O 3 0111 12118 303.556 303.556 303.556
4 410111 60 Seguranga soclal - regime geral 0102 0108050202 O 3 0117 1248 106.825 106.825 106.825
4 a011H 82 Gasolina 0102 02010201 o} 3 o1 1248 3.630 3.630 3.630
4 410111 53 Gaséleo 0102 02010202 o} 3 0111 1218 59.001 58,004 59,001
4 410111 64 Outros combustiveis & lubrificantes 0102 02010299 o} 3 011 1218 52.659 62659 62.659
4 41011A [ Limpeza e higlene 0102 020104 0 3 0111 12718 15618 15.618 15619
4 41011 66 Vestudrio @ arfigos pesseais 0102 020167 0 3 0111 128 20.036 20.036 20.036
4 41011 87 Produtos vendidos nas farmécias 0102 020110 0 3 0111 1218 129 120 129
4 410111 68 Material d transporte-pegas 0102 020112 0 3 01/11 12M8 30.144 30.144 30,144
4 410111 59 Oulro materizl-pegas 0102 020114 s] 3 o1l 128 B.065 B.065 §.065
4 4101111 70 Prémios, condacoragdes e ofertas 0102 020115 o) 3 oun 1218 2.409 2,408 2.409
4 4101171 72 Ferramentas e utensitics 0102 020117 o 3 0111 f2n8 13.238 13.238 13.238
4 at0i1 73 LUvres e documentagéo técnica 0102 020118 o} 3 o1 1218 5.940 6.840 6.940
4 410117 74 Artigos hororifices e de decoragdo 0102 020119 o) 3 0t 1218 50 50 50
4 410114 75 Material de educachio, cuitura e recrale 0102 020120 o) 3 0111 128 51.848 51.948 51.948
4 4101N 78 Conservagdo de bens 0102 020203 o} 3 011 128 284.233 264,233 284.253
4 410114 77 Locagio de edificies 0102 (20204 o) 3 011 12118 974.348 974,348 574.349
4 4111 78 Locagao de material da informética 0102 020205 o 30U 1218 11.536 11.536 11.535
4 aip11n 20 Transportes 0102 020210 o} 3 0111 128 185.862 186,662 185.662
4 410111 81 Seguros 0102 020812 o} 3 0141 1218 86.193 86.193 86.183

Data de emiss&o: 01-12-2015 12:33:59
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Plano Plurianual de Investimentos (PPI)
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Municipio de Vila Real de Santo Anténio

PPI - Plano Plurianual de Investimentos para 2016

O | P} Projeto [ Ag. [Sub Designagio Classli. Frm| %de Fonte [Resp| Datas [Fases Realizado Ano Corrente 2016 Anos Seguintes Total Previsto
Y R ac. . Orgamental | de | Fltiahciam. (Més/Ano) | de @ Total T Financlam, | Fihanc.WGo | 2077 | 20 | 200 | 2020e | lrode)
rg. | Economlica ...j >>me _=_n_om Fim {B) = (c) + (d) | Definido (¢} | Definido {d) () _ U} (@ Seg, (h)
4 41011 107 lluminagio piblica 0702 07030304 0 3 ot 1248 12,866 12.966 12,966
4 420 Transferénclas entre administragdes 116,743 116.743 116.743 116,743 118743  116.743  233.484 817.199
4 4301572 wwmwvﬁ._ .M_wm._wm%m_ social do FAM-Furdo de 9102 ¢gos02 A 3 0I5 12021 116,743 116,743 116.743 116743 116743 116743 233484 817.199

Totals do PP~ Plano Plurlanual de Investimento

ORGAO EXECUTIVO

ORGAO DELIBERATIVO

Data de emissdo: 03-12-2015 12:34:57
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Actividades Mais Reievantes (AMR)
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Municipio de Vila Real de Santo Anténio

AMR - Atividades Mais Relevantes para 2016

O P | Projote | Ag. |Sub Deslgnagac Classif. Frm| %de Fonte |Resp| Datas |Fases|| Reallzado Ane Corrente 2016 Anos Seguintes Total Previsto
1 ac. Orgamental _| de | Financiam. (Més/Ano) | de @ Total Finariciam, | Firone. Nao | 2017 ] 2018 | 201 | 20205 | el
Org. | Econdmica >n_>>__"o _a_o_o_ Fim (b} = {c}+{d) | Definido (¢) | Definido {d) (&) {n ()] Seg. (h)

4 410111 77 Locagao de edificios 0102 020204 0 3 011 1248 974.349 974.349 974349
4 410111 78 Locagéo te material de informética 0102 020205 0 3 011 1218 11.538 11.538 11.538
4 410117 80 Transparies 0102 (20210 o] 3 D11 1248 185,662 185.662 185.662
4 41011 81 Seguros 0102 020212 o] 3 011 28 86.163 86.183 86.183
4 410114 82 Deslecacdes e estadas 0102 020243 o] 3 0111 128 73.742 73.742 73.742
4 41011/ 8a Formagao 0102 020215 o] 3 ouU 1218 902 902 902
4 41014 84 Publicidade 0102 020217 0 3 011 12H8 17.308 17.398 17.398
4 410111 a5 Vigilancia & seguranga 0102 020218 o] 30U 12A8 13962 13.962 13.962
4 410114 86 Servigos de salide 0102 020222 o] 3 011 12M8 78.513 78.513 78.513
4 410117 as Emprestimos de ML prazo - outros 0102 0301030288 © 3 011 1218 50 50 50
4 410111 a0 Qutros jurcs o102 03b502 o] 3 011 1218 4.001.514 4.001.514 4.001.514
4 410114 91 Associagbes de municipios 0102 04050104 ) 3 0111 12418 141.823 141.823 141,823
4 4101171 93 Outras transferénclas correntes 0102 (4050108 o} 3 0111 t2ns 28,044 28.044 28.044
4 410111 94 Sisternas de sclidariedade e seguranga soclal 102 040601 c 3 011 1218 273.720 273.720 273.720
4 41011 96 Palses terceiros @ organizagdes internacionals 0102 040903 o] 30t 12ne ! 2.850 2,850 2.850
4 4101171 97 Impostos e taxas _ 0102 060201 o} 3 011 1218 ! 156,114 156.114 156.114
4 410111 98 Outras restituigdes : 0102 05020301 o] 3 0111 1218 . 13.508 13.508 13.509
4 4101111 99 Servigos bancérios 0102 05020304 [+ 3 011t 1248 i 1.530 1.530 1.530
4 41017 100 Outras restituigdes - outras. 0102 06020305 O 30t e W 173.284 173.284 173.284
4 41011/t 101 Acldentes em servigo e dogngas profissionals 102 10308 [} 3 oym 1248 i 7.518 7.518 7519
4 41011 105 Fregussias ) 0102 04050102 o} 3 011 12718 23.535 23535 23.535
4 a0mn 109 Juros de locagdo financeira-acificios 0102 030303 o) 3 031 1zm 1.677 1.677 1.677

Totals das AMR - Atlvidades Mals Relevantes|| 16604622  i6.804.628 q o 0 o o 16804522

' ORGAO EXECUTIVO ORGAD DELIBERATIVO
Em___ . de__________ e L Ge____ Em de de

Data de emissao: 01-12-2015 12:38:01
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Municipio de Vita Real de Santo Antdnio

Quadro Plurianual de Programacéo Orgamental

2016-2019

Receitas correntes 39.756,240 € 20372600 € 19.710.393 € 19.471.258 €
Receitas proprias 36277073 € 16.864.414 € 16172897 £. 1. . 15904160 €
Transferéncias Estado 3.479.168 € 3.508.186 € 3537495 € 3567.097 €

Receitas de capital 1171950 € 4409.626 € 2773751 € 1775453 €
Receitas préprias 293699 € 3.834.996 € 2250000 £ 1.250.000 €

- Transferéncias Estado 878251 € 574.630 € 523751 € 525453 €
Passivos Financeiros -€ -€ -€ - %

Total receita 40,928,190 € 24782226 € 22484143 € 21246710 €

Daspesas correntes 32443005 € 17.401.087 € 16.844.563 € 15,965.033 €
Despesas com o pessoa 7609193 € 7.281.207 € 7214720 € 7122302 €
Aquisicao de bens e servigos 12326101 € 5285882 € 5265355 € 5.248.495 €
Juros e outros encargos 6232510 € 2.406.764 £ 2.299.694 € 1,991,456 €
Transferéncias correntes 5467253 € 1953558 € 1597417 € 1141415 €
Outras despesas correntes 807.948 € 473675 € 467.377 £ 461365 €

Despesas de capital 8.485.185€ 4061214 € 4.035.345 € 3.869.721 €
Aquisicdo de bens de capital 1.025783 ¢ 345537 € 317171 € 248989 £
Transferéncias de capital 2308358 € 44 846 € 44.846 € 44846 €
Activos financeiros 116743 € 116743 € 116.743.€ | .- 116743 €
Passivos financeiros 3605254 € | 3554088 £ 3.556.585 € 3558.143 €
Outras despesas de capital 1428047 € -€ -€ -€

Total despesa 40.928.190 € 21462301 € 20.879.909 € 19.934.754 €

* - Saldo corrente| 297513€] - 2865829€ | 3506.225 €

. siocapl- dsazel  issel 21976¢
' Saldo Receita-Despesa| 3310925€ | 1eM23e| L 1a11986€

Orgamento Municipal 2016







ANEXOS:

- .- Plano de Atividades e Orcamento de 2016.da VRSA,

Sociedade de Gestdo Urbana, E.M. SA







SOCIEDADE DE GESTAD URBANA
DE VILA REAL DE SANTO ANTONIO

Vila Real de Santo Antdnio, 30 de setembro de 2015
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Sumdrio Executivo

O presente documento consiste no plano de atividades e orcamento para o or¢amento do
ano de 2016. Neste documento pretende espelhar-se as perspetivas futuras de cada

unidade, tendo come referéncia 0 mandato que o acionista determina.

Neste plano s3o apresentados diversos investimentos, os quais visam, sobretudo, o
methoramento dos servigos prestados e a redugio da despesa. E de salfentar que nem todos
os Investimentos terao um retorno imediato mas, a semelhanga do pretendido para o ano de
2015, todos est3o norteados para o crescimento e o desenvolvimento do cencelho de Vila

Real de Santo Anténio, fomentando indices de qualidade de vida superiores,

N&o sendo certo o rumo que a economia tomard, desde o seu nivel micro até ao seu nivel
macro, deverdo ser acautelados os devidos risco quanto a capacidade de execugio da

proposta agora apresentada.

Para prestar um servico de exceléncia, a VRSA SGU EM SA tem em especial atengao os seus

colaboradores, os seus fornecedores e 0s sues clientes.

Quanto aos seus'colaborédores, a*exi"géncia preténdida, o j'20"15',?10 qhe respeita a evoiugéo
das competéncias comportamentais e pessoais e a capacidade de resiliéncia perante as
diversas situagdes que a empresa enfrentar, mantém-se para o ano de 2016, Do ponto de
vista dos fornecedores a exigéncia mantém-se quanto ao cumprimento dos compromissos,
mormente quanto aos prazos médios de pagamento e cumprimento de todas as etapas da
contratacdo puablica. Os nossos clientes, a razdo da nossa existéncia, contaro com uma
equipa disposta a surpreendé-los com servicos que sejam adequados a melhoria da sua

qualidade de vida, por um Justo valor.

Cabe entdo, a VRSA SGU EM SA, acreditando no caminho tragado, adequar as atividades
desenvolvidas desde a sua origem a atualidade, considerando o novo paradigma de
crescimento econdmico, quadro regulador dos municipios e do setor empresarial local e
sobretudo & dindmica sacioecondmica dos nossos “clientes”, os MUNICIPES do concelho de

VRSA.
Deste modo, a administragdo da SGU, no estrito cumprimento dos seus Estatutos, vem por

este meio apresentar o documento de referéncia estratégico para o ano 2016, ou seja, ¢

Plano de Atividades e Or¢amento para 2016,
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Vila Real de Santo Anténio, 30 de setembro de 2015

0 Conselho de Administracdo

I

(Lufs Filipe Soromenho Gomes - Presidente)

NN\

(Pedro Alfarroba Alves -Vogal) ™ - (Pedro Tiago Finote Pires - Vogal)
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1 - Plano de Atividades

O objeto social da VRSA SGU EM SA, seguindo o disposto na lei n.2 50/2012 de 31 de agosto,

assenta em dois planos:
1) Gest3o de servigos de interesse geral;
) Promocdo do desenvolvimento local e regional,

Estes planos materializam a agao desenvolvida pela empresa e direcionam a sua atuagao
para o futuro. Assim, a atividade da empresa atravessa os dominios do planeamento
territorial através da promogdo da revisio do PDM e da execugdo de Planos de Pormenor,
mas passa, também, pelo licenciamento no urbano do Centro Histérico de Vila Real de Santo
Anténio, pela gestdo do Centro Comercial a Céu Aberto, gestdo do estacionamento de
viaturas ligeiras e autocaravanas e, ainda, pela gestdo de ativos municipais (elemento
diferenciador e inovador no que respeita & Gestéo Publica Municipal), sendo exemplo o

complexo desportivo, o sistema de abastecimento de dgua e recolha de dguas residuais.

Para o desenvolvimento das atividades que the estdo cometidas, a VRSA SGU estrutura-se
- em cinco unidades organicas (dreas de negiicio): a Unidade Ambiente, Unidade Territdrio
(onde se insere o Centrs Urbano - Urbanismo Centro Histdrico e o projeto do Centro
Comercial a Céu Aberto; e os Parques de Estacionamento; Fiscalizagdo), Unidade Complexo
Desportivo, Unidade dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT’s) e a

Unidade dos Novos Projetos.

2 - Unidades Orgénicas

2.1 - Unidade de Ambiente

Missdo

A Unidade Ambiente continua a assentar toda a atividade na reafirmagao da sua missdo, ou
seja, na satisfagdo das necessidades de abastecimento de agua e de saneamento basico do
concetho de VRSA, promovendo a requalificagdo ambiental, num quadro de sustentabilidade

econdmica, financeira, técnica e social.

Plano de Atividades e Or¢amento 2016 Pagina6 /29
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Visdo
A unidade pretende ser reconhecida como parceiro de exceléncia no setor, cujo cont ibuto
para a melhoria das condi¢es ambientais e da satide publica é merecedor da confianca dos
nossos clientes, do Municlpio e da populagao em geral assegurando um forte compromisso
ptiblico de responsabilidade amblentat e soczai e garantindo um ambiente de trabalho de

grande qualidade para os nossos colaboradores.

Politica de Qualidade

Conscientes da evolucdo das necessidades e expectativas, ndo s6 dos consumidores e
utentes como, também, dos trabalhadores e da empresa no seu todo, havera uma orientagdo
da atividade para a otimizagdo de todos os recursos, redugao dos custos, minimizacao das

operagdes que ndo acrescentem valor e para o reforco das competénclas dos colaboradores.

Estratégia e Principais Objetivos

a) Expioracao manutencao e conservacao das atuais mfra estruturas e

eq uipamentt)s o
Tendo bem presente o considerdvel ntimero de infraestruturas existentes, antigas ou recém-
construfdas no ambito do POVT, os especiais cuidados ao nivel da manutengao, conservagao
e requalificagdo de equipamentos, torna-se imperativo dotar a unidade dos adequados

recursos técnicos e huranos de forma a ser possfvel o cumprimento dos respetives planos,

Uma das prioridades da unidade continua a ser, também, a execucdo de um plano
transversal de a¢oes de reducao de fugas e perdas de dgua que passard pela definicao de
zonas de medigdo e controlo a partir do cadastro global de infraestruturas, ultimado com a
inclusao das obras realizadas em 2015, combate a ligages candestinas e substituicdo de

contadores.

Continua a ser uma pretensdo da unidade a implementagdo do plano de racionalizagdo de
consumos de energia ao que acresce a implementagéo de processos de producao de energia,

de forma a serem obtidos ganhos ao nivel da eficiéncia energética.

Persistird a politica de substituigio sistematica dos contadores de dgua por aparethos
dotados de possibilidade de leitura remota, com ganhos ao nivel da flabilidade e rapidez de
ieltura bem COmMo ao mvel cla redugao dos respetivos custos.
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b) Valorizacdo de competénclas e Seguranca dos Recursos Humanas

A unidade continiiara a promover a qualificagdo dos seus colaboradores, estabelecendo
planos de formagdo vocacionados para a melhoria das suas competéncias, acompanhando a

evolucdo tecnoldgica e organizacional.

O desenvolvimento destas competéncias serd simultaneamente agregado a criacdo de

medidas que assegurem e preservem a seguranga, higiene e salde dos colaboradores.

Pretendendo criar uma cultura de mérito, a VRSA SGU EM SA estd a implementar um sistema
de avaliagdo de desempenho coerente com os objetivos fixados para cada processo de

gestdo.

<) Novas Tecnologias da Informagdo
A unidade continuard a implementar varias solugdes tecnioldgicas disponiveis, sendo de

maijor destaque:

¢ Jmplementagao do Balcao Digital.

¢ Georreferenciacdo de todos os contadores e caixas de ramal da rede de dgua e de

sapeamento. ¢ =T

d) Eficéncia Energética
Sendo o consumo energético uma varidvel bastante relevante na atividade da empresa,
deverdo continuar os esforgos no sentido da otimiza¢do do consumo energético das diversas

subunidades.

Pretende-se durante o ano de 2016 definir os tramites e desenvolver obra para a produgéo
de energia elétrica através de painéis solares a instalar nas coberturas dos novos
reservatérios de dgua de Monte Gordo e de Vila Real de Santo Antdnio, razio porque os
valores do capital préprio necessario para o efelto estdo Ja consignados no plano de

investimentos para esse ano.

Objetivos Estratégicos

1. Abastecimento de Agua/ Saneamento de Aguas Residuais

11 Reduc¢ao do ndmero de avarias;
1.2. Identificar e reparar perdas de dgua;

13. Reducdo das Perdas de Agua;
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1.4. Redugao dos custas com combustlveis;

1.5. Reduzir custos energéticos.

16. Reducao dos custos de manutengdo viaturas e equipamentos;

17. Cumprir planos de manutencio de redes de saneamento, nomeadamente
inspecdes de camaras de visita e limpeza de coletores;

1.8. Reduzir o peso dos custos operacionais no custo total do m3 de dgua vendida e

dguas residuals tratadas.

2.1 Garantir prazos de resposta as reclamagdes aos clientes aceitdveis e
cumprindo a legislagao;

2.2. Melthorar a eficiéncia do atendimento;

2.3. Cumprir o plano de substitui¢do de contadares;

2.4, Aumento da eficiéncia das notificagbes para ligagdo de saneamento;

2.5. Aumento da satisfacao dos clientes;

256, Reduzir o peso dos custos comerciais no custo total do m3 de dgua vendida e

4guas residuais tratadas.

+2:7, Diminuicao da divida acumulada; : : e e e

2.8. Diminuir o ntimero de acordos ndo cumpridos.

3. Gestio de Higiene e Seguranga

31. Melhorar a consciencializagdo dos colaboradores relativamente aos aspetos
relacionados com a SHST,;

3.2. Levantamento de todos as postos de trabalho com riscos e sua avaliagao;

3.3. Controlo do cumprimento do uso de EPI's.

4. Gestio Planeamento Projeto e Cadastro

4.1, Consolidagdo cadastral das redes existentes e das edificadas no ambito do
POVT;

4.2. Georreferenciagao;

43. Caracterizacdo e delimitagdio das ZMC na rede de abastecimento de dgua;

4.4, Gestao de perdas de dgua

45. Controlo de Grandes Consumidores.
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5. Gestao Recursos Humanos
5.1. Dotar o pessoal de nivel de qualificacdo adequada ao desenvolvimento das

atividades e ao cumprimento dos objetivos definidos, promovendo o
incremento da produtividade da unidade;

5.2. Promover a criagdo do manual de fungdes.

O plano de Investimentos

Investimentos na drea de Abastecimento de Agua
Os investimentos previstos consistem na conclusdo dos investimentos propostos no ano
2014, os quais tiveram infcio com a aprovacao, no ano de 2012, da candidatura submetida ao
Programa Operacional de Valorizacdo do Territério, e cuja conclusdo se prevé para o
primeiro trimestre de 2016,
Os investimentos Irde permitir o incremente do nivel de cobertura e do nivel de satisfagao
proporcionado pela crescente quatidade da dgua fornecida. Assim, a solugdo consiste em

criar novos sistemas e expandir os atualmente existentes, de forma a possibilitar que toda a

- -populagdo-que resida:ouvisite o municipio-de Vila Real de Santo Antdnlo, seja abastecida-a .- -

partir do Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua do Algarve,

Serao projetados e definidas as condi¢es para a produgéo de energia elétrica de fonte nio
poluente, a partir de painéis solares a instalar nas coberturas dos reservatdrios de Monte

Gordo e Vila Real de Santo Anténio.

Execugdo de infraestruturas ndo previstas no dmbito de POVT e que permitam fechar os
circuitos de abastecimento obsoletos, possibilitando assim anular condutas e sectores
antigos, reduzindo a possibilidade de existirem perdas significativas e contribuindo para a

substituicao gradual de condutas de fibrocimento.

Daremos continuidade a ampliagao e reabilitagao das redes de abastecimento nas zonas
onde se prevé a expansao da drea urbana, nomeadamente nas Hortas e nas zonas norte,
norte/poente e sul da cidade de Vila Real de Santo Anténio, e ainda, o aumento da
capacldade de grande parte das redes existerites e do seu bom seccionamento em Monte

Gordo, Manta Rota e Vila Nova de Cacela.

Investimenitos nadrea de Aguas Residuais

Os investimentos previstos consistem na conclusde dos investimentos propostos ne anc
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2014, 0s quais tiveram.inicio com a aprovagdo, no ano de 2012, da candidatura subm
Programa Opetacional de Valorizacdo do Territério, e cuja conclusdo se prevé para o
primeiro trimestre de 2016.

Iremos dar especial atengdo A reabilitagdo dos coletores que deixaram de estar emuso e que
transitaram para coletores pluviais, de modo a dota-los da necessdria capacidade drenante e
dessa forma poder transferir a sua gestao para a entidade tutelar: municipio.

Especial atengao & resolucio das deficiéncias técnicas que as novas redes e infraestruturas
possam apresentar, nomeadamente na boa drenagem das dguas residuals, ou no surgimento
de novos pontos criticos de obstrugdo da rede de esgotos.

Para os efeitos referidos em epigrafe, torna-se necessdrio reabilitar a capacidade de
trabalho do equipamento de desobstrugdo de esgotos instalado numa viatura ligeira,
designadamente com a aquisi¢do de um novo grupo motobomba, uma vez que o atual tem
mais de 20 anas.

Por outro lado, torna-se imprescindivel dotarmo-nos de mefos humanos e técnicos capazes
de garantir as devidas agbes de gestdo e manutencdo dos novos equipamentos,
nomeadamente das novas Estacdes Elevatédrias, dades os elevados nivels de tecnologia
utilizada, bem como para o cumprimento das acdes de rotina no ambito do setvico de
ﬁquéﬂé 24h po.r 2uh. . o RS
2.2 - Unidade de Territdrio

Missdo

Tem como miss3o promover o desenvolvimento ordenado do territdrio, a valorizacdo e
salvaguarda do patriménio edificado com valor reconhecido, a criacio de condigdes a longo
prazo de forma a potenciar uma maior atratividade do concelho e a criacao de mais-valias de
negbclo para a populagdo residente, num quadro de sustentabilidade econdmica, ambiental

e social.

Visdo

E pretendido intervir no territério de forma a ordend-lo, disciplina-lo e criar polos de grande
atratividade econdmica para o concelho. E de salientar a pretensdo da VRSA SGU, com a
criacdo de bases duradouras de equidade no territdrio de forma a merecer a confianga dos
nossos parceiros, do Municipio e da populagao em geral, assegurando um forte compromisso
piblico de res onsabilidade soclal, E, também, pretendido as
e T— e e s e

segurar a valorizagao do
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patriménio edificade, nomeadamente da zona classificada como Nucleo Pombaltho, de
forma a potenciar o crescimento ecoridmico sustentado a longo prazo. No fundo, o que se

pretende & tornar VRSA um dos concelhos com melhor qualidade de vida da Uniao Eurepeia,

Politica de Qualidade:
E de salientar que os procedimentos internos da Unidade Territdrio, na sua vertente de
urbanismo, assentam sobre uma poltica de equidade no tratamento de todos os potenciais

intervenientes, no rigor técnico e legal e na transparéncia de todos os de processos,

Tem sido adotado um acompanhamento técnico de proximidade, esclarecendo e interagindo

com a populacdo na prossecucao do objetivo final de ordenamento do territério nas suas

vérias vertentes.

Melhorar os indices de qualidade de vida da popula¢ao do concelho de YRSA, atuando com

eficacia e eficiéncia na gestdo dos recursos piblicos.

...Estrategiq e.Qrientaces Principais ... .. .

A atividade desta unidade pode ser bipartida.

2.2.1 - Centro Urbano de Vila Real de Santo Antdnio

O principal objetivo da Unidade Territdrio para o ano 2016 pressupde a continuidade do
processo de valoriza¢do do centro urbano de Vila Real de Santo Anténio, através da
reformulacdo de conceito de utilizagdo do espago plblico onde € potenciada a atividade
econdmica. Assim, foi implementado um novo conceito comercial e cultural de elevado
reconhecimento regional e concorrente direto de outros focos comerciais instalades no
Algarve e Oeste da Andaluzia. A implementagdo do projeto VRSA a Céu Aberto operou uma
mudanga profunda e de forte impacto visual no coragdo da cidade, transformande o Centro

Histdrico de Vila Real de Santo Anténio num Centro Comercial a Céu Aberto.

Avalorizacdo do espago ptiblico do centro urbane de Vila Real de Santo Anténio ndo pode ser
dissociada do valor intrinseco do patriménio edificado j4 existente, cujas caracteristicas s&o
definidas como inicas e que € necessdrio salvaguardar, recuperar, potencializar e promover.

Mantendo esse proposito, € objetivo fundamental da unidade criar as condigdes necessarias
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de_proximidade entre os proprietarios privados e a entidade licenciadora das operagbes
urbanisticas e atividades econdmicas e culturais a desenvolver. Apesar de o retorno obtido
através desta relacdo nao ser imediato, haverd a possibilidade de, a médio prazo, criar uma
relacio de simbiose com os particulares visando o objetivo comum de incrementar as
receitas que advém dos, cada vez mais assiduos, visitantes que desfrutario de um ambiente

histdrico e culturalmente vivo,

Como coroldrio desta estratégia e na simbiose entre o patriménio edificado e a atividade
comercial instalada, durante o ano de 2016 ¢ pretendido continuar 0 percurso rumo a
almejada afirmagao turfstica do Nicleo Histérico Pombalino de Vila Real de Santo Antdnio,
com a promogdo de um conjunto de edificios que serfio recuperadas e que, entre si,
formario unidades hoteleiras de exceléncia que possam vir a ser exploradas por entidades

com créditos firmados no mercado turstico e com reconhecimento internacional,

2.2,2 - Parques de Estacionamento

A subunidade dos Parques de estacionamento tem corno objetivorsoberano o equilibrio- - e s

financeiro, na medida em que se deve ser autossuficiente.
Atualmente, esta subunidade gera receitas provenientes de 4 fontes distintas:
i. Parque de Estacionamento Centro Comerclal a Céu Aberto;
. Pargue de Autocaravanas da Muratha;
jii. Parque de Autocaravanas da Manta Rota;
iv. Parque de Estacionamento da Manta Rota.
0 negécio de exploragao dos parques de autocaravanas resulta de duas necessidades:
i, Rentabilizagio do espago publico,

ii. Regularizacio do estacionamento das autocaravanas {eliminagdo das

concentragoes informais).

Os parques de autocaravanas assentam na promogao do auto caravanismo no municipio de

Vila Real de Santo Anténio, eliminando as concentragdes informais de auto caravanistas e
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permitem aumentar a rotatividade dos lugares de estacionamento junto do comércio local e

zonas balneares.

E, ainda, de salientar que o Parque de Estacionamento do Centro Comercial a Céu Aberto
adveio da necessidade de garantir rotatividade no estacionamento junto & zona comeicial do

centro histdrico de Vila Real de Santo Antdnio.

Principais Objetivos
- Executar os projetos de interven¢do no espago publico do centro urbano de Vila Real de

Santo Antdnig;

- Requallficar a Avenida da Reptblica na sua frente Pombalina {passelo poente da avenida

da republica) aumentando a drea pedonal;
- Adaptar/adquirir mobilidrio urbano & nova imagem do espago idealizado;

- Promover externamente (Algarve, Balxo Alentejo e Andaluzia Oeste) o conceito do Centio

Comercial a Céu Aberto;

- Promover atividades culturais de valorizagdo do espago piblico e dinamizagdo dos eventos

chave do CCCA e programagao cultural ao longo do ano;

- Estimular a criacdo e promogdo artistica e potenciando o didlogo entre a cidade e o seu

publico, local, nacional e internacional;

- Promover o crescimento econdmico local e regional;

- Requalificar o espago ptblico;

- Orientar o servico para o cliente, melhorando o respetivo nfvel de qualidade;

- Promover e implementar uma relagdo de proximidade e confianga junto dos comerciantes

locals;

- Criar uma relacdo de confian¢a entre os proprietdrios dos imévels inseridos na area de
atuacdo do Plano de Pormenor de Salvaguarda do Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo
Anténio e o gabinete técnico de acompanhamento e licenciamento, encontrando formas de

0 seu patrimdnio poder estar sempre reabilitado.
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- Transmitir a necessidade de valorizagao do patrimdnio edificado como meio de aumento W

da atividade econdmica.

- Requalificar social e ambientalmente espacos degradados do concetho.

(Q plano de Investimentos

Serdo utilizados vérios instrumentos financeiros disponiveis no momento e outros que, no
decurso do anc 2016, estejam acessiveis a VRSA SGU considerando, sempre, a integragado no
conceito e projeto em desenvolvimento, Atualmente, estao em curso candidaturas ao PO

Algarve 21 e continuarao a ser estudadas novas candidaturas novos fundos.

E objetivo primordial dar seguimento ao projeto “VRSA a Céu Aberto” através da aquisi¢do
de equipamentos e mobilidrio urbano que dotam a cidade de melhorias significativas ao nivel
do espaco plblico. Requalificar as dreas e equipamentos j& existentes, através da
conservacdo, reparacic e manutengio dos equipamentos, apresenta-se também

fundamental para alcangar os objetivos propostos.

A dmamlzagao cultural do CCCA € outro veter fundamental para garantw a atratwidade do

espago e captagao de novos visitantes, conﬂuando assim para a dsnamlzagao econémica de

VRSA, enfatizando a vivéncia do espaco publico e elevando o nivel de oferta cuttural.
Estimular a criacio e promogdo artistica através da implementacao de um calenddrio de

eventos e-atividades a desenvolver ao longo do ano.

2.3 - Unidade Complexo Desportivo

Missdio

0 Complexo Desportivo existe para servir dois prandes grupos: o desporto de alto
rendimento e o desporto como elemento essencial para a criagao de estilos de vida
sauddvels. Neste sentido, a missdo do Complexo Desportivo assenta nos seguintes

pressupostos:

¢ Promocao do desenvolvimento do desporto de alto rendimento, fornecendo a

motivacao e as infraestruturas desportivas necessarias para despertar o espirito de

competigao e para superar os recordes de cada atleta
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e Ser um centro desportivo socialmente responsavel, valorizando a prética desportiva
ndo s6 nos atletas de alto rendimento, mas também na populagdo local, funcionando

como motor do desenvolvimento social e humano das populages

Visdo
Considerando a missdo apresentada, o Complexo Desportivo define as seguintes linhas

orientadoras para o seu futuro:

e Caminhar no sentido de ser o centro de alto rendimento de referéncia nas
modalidades de atletismo e de alguns desportos coletivos.

o Continuar a atuar segundo padrdes de exceléncia, recorrendo a todos os meios
disponiveis para oferecer instalages de exceléncia e responder as necessidades de

cada atleta.

Velores

0 Complexo Desportivo é orientado pelos seguintes valores:

e Faoconocliente
¢ Rigor

e Profissionalismo
e Cooperacgdo

o Transparéncia

Estratégid e OrientdgOes Principais

De forma a orlentar a atividade e a enquadrar 2 atuagdo do Complexo Desportive na sua
missao, visdo e valores, foi elaborado um mapa estratégico cuja orientagdo final e principal
consiste no equilibrio da estrutura financeira do Complexo Desportivo. Este mapa
estratdgico assenta em quatro grandes eixos cujas relagbes de causalidade e
complementaridade sio incontestdveis. De seguida s8o apresentados os efXos e as suas

orientacoes.
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Fixe | - Aprendizagem e desenvolvimento
Orientagées principais:
s (riar parcerias
o Aumentar i satisfacso dos furiciondrios
o Conhecer o cliente
¢ Estudar a concorréncia

e Conhecer o ciclo de distribuicdo

b) Eixo ll - Processes internos

Orientacdes principais:
s (riar imagem corporativa
¢ Divulgar
e Desenvolver ferramentas de gestao da
¢ Melhorar a experiéncia
s Estudar custos fixos e custos varidveis
o Ajustar a capacidade instalada

e Calcutar o ponto critico de vendas

¢} Eixo tll - Clientes

lano e Atiw'dc:ds rgameo 016 -

OrientagGes principais:
s Aumentar as utilizagdes

e Aumentar o ntimera de utentes

relacdo com o cliente (CRM)
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o Fidelizar clientes
e Aumentar a satisfagao do cliente
o Aumentar a quota de mercado
d) Eixo IV - Finangas
Orientagdes principais:
o Aumentar a receita
e Ajustar a estrutura de gastos

s Equilibrar a estrutura financeira

Prin¢ipdis Objetivos

*Dasporto alle rendimento roc Ur ' *Equipamentcs

Despotto ormador p REERR 1]

* Desporto lodico sInstalagées desportivas de sSegurenga

sCatporate exceléncia +Senvicos complementaras

*Boa envolvéncla dos
frsiolag fos dosportivas
sEspago para
desenvolvilmenlo de
negscios

‘Para quem

Os objetivos para os diferentes segmentos de clientes, assenta na prestagao dos servi¢os

que respondam & proposta de valor apresentada.

Plano de Investimentos

Os investimentos a realizar no Complexo Desportivo tém como objetivo a criagdo de valor,

através de uma oferta melhorada e que vd ao encontro das necessidades dos seus clientes.

Plano de Atividades e Or¢amento 2016 P4gina 18 /29




SOCHUML DS GISTA0 AR
LT A REA) BE SARTD AH IO

Neste 4mbito, estio previstas agdes de methoria dos edificios e até alargamento das
instalagoes desportivas, comn recurso a capitals préprios ou fundos que se enquadrem na
atividade do Complexo Desportivo. Salienta-se que a execugdo destes Investimentos estd
dependente da viabilidade econdimica e financeira dos mesmos. Poderd existir investimentos

que serao realizados com a finalidade de reduzir a despesa corrente.

2.4 - Unidade PMOT’s

Misséo
Adequar os instrumentos de gestdo territorfal as dinamicas sociais, antecipando-os e

respondendo tecnicamente &s expectativas da populagdo, face a essas dinamicas.

Visdio
Os instrumentos de gestdo territorial municipal como elemento de competitividade e

atratividade do territério, incrementando o potencial de qualidade de vida das populagdes.

Valores

A unidade PMOT’s ¢ arientada pelos seguintes valores:

e FEtica

e Visao de médio e longo prazo
e Rigor

e (oopera¢ao

e Transparéncia

e Raesiliéncia

Estraiéyia e Orientagdes Principdis
Reordenamento das 4reas urbanas, melhorando a qualidade urbana do mesmo, permitindo

integrar e adequar as ocupagdes as novas dindmicas sociais e exigéncias socioecondmicas.
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Incentivo da utilizacio dos espagos rurais ou naturals, com agdes que levaram a egha
classificacdo, permitindo sustentadamente a sua integra¢do nas agdes que permitam a

melhoria de qualidade de vida das populagdes.

Principais Objetivos

Ao nive!l do PDM, revisdo do plano diretor municipal (Tendo-se iniciado um processo em
Julho de 2007 as alteragbes legislativas fizeram cair o processo em curso, existindo a
necessidade de se iniciar novo processo com base na Nova Lei de Bases da Politica dos
Solos), tal processo obriga a uma programacao da estratégia futura do municiplo e a sua

discussdo com o conjunto de entidades estatais distintas que tutelam o territdrio.

Ao nivel do Planos de Pormenor, atualizar os Planos de Pormenor existentes promovendo a

sua correcao onde se verifique a sua incapacidade de aplica¢do. Promaver a execugao de

- noves Planos de Pormenor. nas.dreas de-maier.pressdo. urbanistica ¢ de valor. para o, .

desenvolvimento ordenado do municipio.

2.5 - Unidade Novos Projetos

Missdo
Operacionalizar os planos nacionais, regionals e locals aprovados que tém como incidéncla

territorial o Concelho de Vila Real de Santo Antdnio.

Visdo
Maximizar a utilidade marginal dos Ativos Plblicos em beneficio da melhoria da qualidade de

vida da populagio de Vila Real de Santo Anténio.
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Fstratégia e Orientacfes Principals

Desenvolver as conceitos e procurar os developers e os exploradores desses conceitos que
permitam no curto prazo gerar emprego junto da popufacao, com atividades de alto valor
acrescentado  (melhorando os rendimentos médios da populacdo), formando-a

constantemnente {melhorando a sua competitividade).

Principais Objetivas

Identificar oportunidades de negécio, cruzando necessidades de desenvolvimento e
tendéncias de mercado. Criacio e alargamento da rede de contactos de potencials
investidores (esta rede tem que conter entradas de investidores publicos e privados, bem
como particulares e empresas) e estudar a viabilidade de projetos propostos aconselhando

na sua implementagdo e operagao.

O plano de Investimentos
2.5.1-Valorizagtio do Litoral - Concelho Vila Real de Santo Antdnio

Desde a Ribelra do Lacém, & foz do Guadiana, a VRSA SGU ird promover e desenvolver

estudos para dinamizar um dos principais ativos do concelho, a sua frente maritima.

2.5.2-Valorizagdo da Frente Ribeirinha de Vila Real de Santo Antdnio

A frente ribeirinha de Vila Real de Santo Anténio é a imagem de marca do concelho pelo que
se pretende a sua valorizagdo: Comegando ho seu limite norte, onde € pretensdo do
Municiplo alojar um parque empresarial dedicado a economia do mar, passando pela
requalificagio da zona da muratha onde se pretende criar um conjunto de atrativos
investimentos geradores de riqueza para a populacdo, seguindo pela margem do porto de
recreio, prevendo o seu alargamento, chegando ao antigo Jardim, carente de melhoramentos
e alguns equipamentos, e culminando na zona sul do rio, desde o bairro do Lazareto aprala
de Santo Anténio que exige uma requalificacdo e integragdo com novos eguipamentos e

unidades turisticas.
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2.5.3-Valorizagda de Monte Gordo

Quanto  freguesta de Monte Gordo, a sua praia sendo um expoente no turismo do Algarve e
polo turfstico de atratividade do sotavente Algarvio, ericerra um dos ativos prioritdrios
quanto & requalificacdo do espago de prala, seus acessos e o estacionamento, que peymita. o
desenvolvimento nas dreas ja aprovadas de novas atividades hoteleiras, diversificando a
oferta existente e incrementando a gama de servigos. Referir que este processo de methoria
das condicdes oferecidas, face ao elevado valor financeiro do investimento, exige inovacao e
compromisso com todos os intervenientes, desde os organismos piblicos com

responsabilidades na drea em aprego, aos privados que |4 desenvolvem a sua atividade.

2.5.4-Valorizacdo de imdveis e terrenos Municipais

e

O incremento da oferta turfstica de qualidade na cidade de Vila Real de Santo Antdnio

disponibilizando edificios ptblicos e privados integrados na Area de Reabllitacdo Urbana.
Concluir-se-4 a reabilitaciio de um imével municipal para albergar o pole de formag&o do
IEFP. Em carteira estao outros projetos que dentro da missdo e visdo, se enquadram na ag&o

da unidade.

3 - Atividades Internas

Continuara a ser implementada uma organiza¢do voltada para a exceléncia na prestagdo de
servicos ao cliente interno, assente em principios de otimizagao da eficiéncia na utilizagao de

recursos e de consumo dos meios empregues.

Pretende-se aperfeicoar a estrutura do organigrama dandoe uma nova dindmica a todo a
unidade territério (Licenciamento Urbane, PMOT's, Novos Projetos, Fiscalizagdo, Espaco

Plblico, Parques) otimizando a organizagao dos recursos técnicos.
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4. Qutras Referéncias
Os pressupostos gerais que serviram de base 3 elaboracdo da previsao da situagao
econdmico-financeira para o ano 2016 resumem-se nos quadros seguintes, a pregos

correntes.

A informacdo que serviu de base para os cdlculos previsionas considera a atividade

desenvolvida no exerciclo de 2015, espelhada nos registos contabilisticos.

Os prazos médios de recebimentos e pagamentos foram estiputados com base no histérico
da empresa, onde nio devem ultrapassar os 30 e 05 60 dias, respetivamente, o que ndo tem

sido possivel cumprir no passado recente.

Ao nivel do volume de negdcios, a empresa Ird procurar a atividade decorrente das Unidades
Ambiente, Territério e Complexo Desportivo, Methorando ainda o processo de otimizagao da
exploragdo e gestdo dos servigos ptblicos de abastecimento de dgua para consumo publico

e de saneamento de dguas residuals.

Os pastos com pessoal foram calculados de acordo com o quadro de pessoal existente nesta

- datagzorm 0% ajustamentos que decorrem da proposta de Orcamento de Estado.para 201,

Com base nas previsdes que iremos submeter & aprovagdo, estima-se que os resultados
liquidos antes de Impostos, correspondem as orientagdes legais aplicdvels a este tipo de
empresas (art.2 40 da Lei 50 de 2012 - Regime juridico do sector empresarial local), segundo

as quais, “as empresas locais devem apresentar resultados anuais equilibrados”.

Como podemos constatar o Resultado Antes de lmpostos é positivo, no montante de

46.942,98€.
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5- ANEXOS

5.1 - O Investimento / Findnciamento

0 Plano de Investimentos para 2016, revela a preocupagio da VRSA, Sociedade de Gestao
Urbana, EM SA, no melhoramento e modernizacdo das infraestruturas existentes e na
dinamizacdo e desenvalvimento do concelho de Vila Real de Santo Antdnio. Vao ser
efetuados investimentos em quatro unidades de negdcio: Ambiente, Complexo Desportivo,
Territdrio e Novos Projetos, correspondendo a cerca de 16%, 38%, 4% e 42% do Investimento

total, respetivamente, conforme mapa abaixo mencionado.

A VRSA, Sociedade de Gest3o Urbana, EM SA pretende que os investimentos sejam
financiados com os Cash-Flows gerados nas unidades, com a atribui¢do de subsidios ao
investimento, pela contratagdo de financiamentos junto do Banco Europeu de Investimento,

fundos comunitarios e também através de parcerias pliblico-privadas.

Unidade Ambiente 919.000,00 €
Unidade Complexo Desportivo 2.175.418)50 €
Unidade Territdrio- 201.850,00 €
Unidade Novos Projetos 2.405,209,00 €
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5.2 - Orcamento de Exploragédo

0 célculo previsional foi efetuadoe de acordo com as perspetivas futuras e de acordo com as

informagdes contabilisticas histdricas e previsionais preparadas por cada drea de negdcio da
empresa.

As amortizaces e depreciagbes, previsionais foram calculadas com base nos Ativos
existentes e previstos, pela aplicagdo das taxas previstas.nos Decretos Regulamentares 2/90

ou 25/2009 de 14 de Setembro, consoante a data de utilizagdo do imabilizado seja anterior

f VILA REAL B SARTD AT ’ Y’\

. ou posterior a 31/12/2009.

Atividade corrente TOTAL
Rendimentos
Total Rendimentos- 12,320.388,02 €
ﬁastcs TeEee T sy T S TR et e
CMVMC 1.357.614,78 €
Fornecimentos e Servicos Externos 3.116.467 57 €
Gastos com o Pessoal 2.184.960,42 £
Gastos de Depreciacdo e de Amortizagao 2.161.893,26 €
Qutros Gastos e Perdas 1.865.573,73 €
Total Gastos 10.686.509,77 €
Resultado Operacional 1.633.878,25 €
Gastos e Perdas de Financiamento 1.586.935,27 €
Resultado Antes Impostos 46.942,98€
Imposto Sobre o Rendimento do Perfodo 2023354 €
Resultados Liquido do Perfodo 26.709,44 €
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5.3 - Demonstra¢@es Findnceiras Previsionals

_De acordo com o.Orcamento de Exploracio, apresentam-se de seguida os seguintes mapas previsionals: i

Balanco, Demonstragdo de Resultados e Mapa de Tesouraria Previsional.

Ralango Previsional

Ativo |
Ativo ndo corrente
Ativos fixos tangiveis 39.974.897,01 €
Propriedades de investimento 44.864.012,07 €
Goodwill i
Ativos intangiveis 18.497.564,42 €

Ativos biologicos .
Participacdes financeiras - método da equivaléncia patrimonial -
Participacdes financeiras - outros métodos T R
Acionistas/sécios -

Outros ativos financeiros 318246 €
Ativos por impostos diferidos

103.339.655,96 £
Ativo Corrente
nventarios 123.540,03 €
Ativos bioldgicos -
Clientes 5,532.147,78 €
Adiantamentos a fornecedores -
Estados e outros entes ptblicos 847.465,06 €
Acionistas/sdcios -
Outras contas a receber 804.473,85 €
Diferimentos 36.505,02 €
Ativos financeiros detidos para negociacao -
Outros afivos financelros _ -
Atives ndo correntes detidos para venda -
Caixa e depdsitos bancarios 615.978,47 €

8.570.464,38 €

Total do ativo 111.910.120,34 €
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Capital Préprio e Passivo

Capital Préprio

Capital realizado 36.620.980,00 €

Acdes (quotas) proprias -

Qutros instrumentos de capital proprio -

Prémios de emissao -

Reservas legais 36.048,34 €

QOutras reservas. 25290115 €

Resultados transitados - 4554,150,50 €

Ajustamentos em ativos financeiros 1.150.758,12 €

Excedentes de revalorizagdo -

Outras variacdes no capital proprio 11.502.24513 €

Resultado liquido do perfodo 26,709,44 €

Interesses minoritérios -

Total do capital préprio 45,035.491,68 €

.-.| Passivo.

Passivo ndo corrente

Provisbes -

Financiamentos obtidos 40.554.776,83 €

Responsabilidades por beneficios pés-emprego -

Passivos por impostos diferidos -

Qutras contas a pagar 4.803.000,00 €
45357.776,83 €

Passlivo corrente

Fornecedores 12.133.369,02 €

Adiantamentos de clientes -

Estado e outros entes publicos 85.233,54 £

Acionistas/séclos -

Financiamentos obtidos 534.359,07 €

Outras contas a pagar 8.759.877,84 €

Diferimentos 4,012,36 €

Passivos financeiros detidos para negociagdo -

Outros passivos financeiros -

Passivos nao correntes detidos para venda -
21.516.851,83 €

Total do passivo 66.874.628,66 €
111910.120,34 €
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Demonstragéo de Resultados

Previsional

‘Vendas e Servigos Prestados

Subsidios a Explora¢io

| Ganhos/perdas imputados de subsididrias, associadas e
empreendimentos conjuntos

Variag@o nos inventérios da produgéo

Trabalhos para a prépria entidade

Custos das mercadorias vendidas e das matérias consumidas

Fornecimentos e Servigos Externos

Gastos com-o pessoal

Imparidade de inventdrios (perdas/reversées)

imparidade de dividas a receber (perdas/reversbes)

Provisdes (aumentos/redugdes)

Imparidade de investimentos ndo deprecidveis/amortizagdes

 (perdas/reversdes)

Aumentos/reducdes de justo valor

Qutros rendimentos e ganhos

Outros gastos e perdas

TS Resultado antes de depreciagdes, gastos de flnanclamentos e
Impostos

Gastos/reversdes de depreciagdo e de amortizagao
Imparidade de investimentos deprecidveis/amortizdveis
(perdas/reversdes)

Resultado operacional (antes de gastos de financlamento e impostos)

Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados

Resultado antes de impaostos

Imposto sobre o rendimento do periodo

Resultado liquido do perfodo

- 10.752:524;08 € | oo

1357.614,78 €
3.116.467,57 €
2184.960,42 €

1567.863,94 €

186557373 €

3.79577151€

2.161,893,26 €

1633.878,25 €

158693527 €

4694298 £

2023354 €

26.700,44 €

Resultado das atividades descontinuadas (liquido de impostos)
inclufdo no resultado liguido do periodo

Resultado liquido do perfodo atribuivel a: (2)
Detentores do capital da empresa-mae
Interesses minoritarios

Resultado por agdo basico

Plano e Atividades e Orcomento 2016 |
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Mapa Tesouraria Previsional

Rubricas - . -.2016
Saldo Anterlor 657.909,55 £
Recebimentos
Total Recebimentos 23.84952952 €
Pagamentos
CMVYMC 113134565 €
Fornecimentos e Servigos Externos 2.597.05631 €
Gastos com o Pessoal 2.184.960,42 €
Qutros Gastos 1.710,559,25 €
Pagamentos Diversos 15.636.951,25 €
Total Pagamentos 23,260.872,89 €
Melos Libertos Liquidos 588.656.63€
Saldo Final 1.246,566,18 €

& - Parecer do Fiscal Unico
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PAREGER DO FISCAL UNICO SOBRE 0S INSTRUMENTOS DE GESTAD
PREVISIONAL

INTRODUCAQ

1. Para os efeitos da alinea j) do n.° 8 do art.® 25 da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto - Regime
juridico da atividade empresarial local e das participacdes locais, apresentamos o nosso
parecer sobre os instrumentos de gestfo previsional para o exercicio de 2016, da VRSA —
SOCIEDADE DE GESTAO URBANA, EM S.A., consistindo: nos Planos plurianuats e anuais
de atividades, investimento e financeiros, Orgamento anual de investimentos, Orgamento
anual de exploragio, Orgamento anuai de tesouraria e Balango previsional.

afh

RESPONSABILIDADES

2. E da responsabilidade do Conselho de Administrag8o a preparagiio e a apresentacio da
informag@o previsional, a qual inclui a identificagéo e divulgag@o dos pressupostos mais
significativos que the serviram de base.

3. A nossa responsabilidade consiste em verificar a consisténcla e adequagio dos
pressupostos e estimativas contidos nos instrumentos de gestéo previsional acima referidos,
competindo-nos emitir um relatério profissional e independente baseado no nosso trabalho.

AmBITO

4. O trabatho a que procedemos teve como objetivo obter uma seguranga moderada quanto a
se a informagéo financeira contida nos instrumentos de gestdo anteriarmente referida esta
isenta de distorgbes materialmente relevantes. O nossa trabalho fol efetuado com base nas

VO rk AT CIERT Deiegorio Csnlrn | Cenle Branch telngogao Marte | ilon- woe
Av, da Uberdode, n® 245 8" A, 8 ¢ C Av, 22 de Mol n.* 24 - Exeritérto 3 Via Eng®, Edgar Cardosp, n* 23
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el. {+351} 271 197 Fax (+35) 244 022 |70 Tel. [+351) 223 724 485
Fax {(+351) 217 273 129 Fux {+351} 223 744 977
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Normas Técnicas e Diretrizes de Revisdo/Auditoria emitidas pela Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas, planeado de acordo com aquele objetivo, e consistiu: SRR

a) principalmente, em indagacdes e procedimentos analiticos destinados a rever;
- a fiabilidade das assergies constantes da informacao previsional;

- a adequag@o das politicas contabillsticas adotadas, tendo em conta as
circunstancias e a consisténcia da sua aplicagéo;

- a apresenta¢do da informagdo previsional,

b} na verificag&o das previs6es constantes dos documentos em anélise, com o objetivo de
obter uma seguranga moderada sobre os seus pressupostos, critérios e coeréncia.

5. Entendemos que o trabalho efetuado proporciona uma base aceitave! para a emissdao do
presente relatério sobre os instrumentos de gestéo previsional.

PARECER

6. Com base no trabalho efetuado sobre a evidéncia que suporia os pressupostos da
informag&o financeira previsional dos documentos acima referidos, nada chegou ao nosso
conhecimento que nos leve a concluir que tais pressupostos no proporcionem uma base
aceitavel para aquela informagéo e que tal informaglo ndo tenha sido preparada e
apresentada de forma consistente com as paliticas e principios contabilisticos normalmente

adotados pela empresa,

7. Devemos contudo advertir que frequentemente os acontecimentos futuros nao ocorrem da
forma esperada, pelo que os resultados reais poderdo vir a ser diferentes dos previstos e as

variagbes poderao ser materialmente relevantes.
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EnFAsSES

8.1

8.2

Sem afetar a opinido acima expressa, cumpre-nos referir as situagdes seguintes:

A concretizagdo de cerca de 2,4ME do total dos investimentos previstos depende da prévia
obtengio de meio de financlamento, nomeadamente a candidatura a novos fundos, e
também a viabilidade econdmica e financeira dos mesmos, conforme decorre do referido
nos pontos 2.2.2 e 2.3 do Plano de Atividades e Orgamento 2016.

Esta prevista, até final de 2015, a conclusio das obras co-financiadas em curso
relacionadas com a Unidade de Ambiente, situagio com impacto, para 2018, ao nivel do
incremento das depreciagbes para os novos alivos e também do rendimento associado
aos subsidios ao investimento que lhes estdo subjacentes, situacho que justifica o
aumento de 87,3% previsto para os Oulros rendimentos e ganhos, e também a variagao
negativa de 100% prevista para os Trabalhos para a propria. empresa, comparativamente
com o orr;amento para 2015. A previsio de nfio abtengéo de_Juros e rendimenfos
similares para 2018 decorre da estimativa de recebtmento total dos subsidios no dmbito do
POVT até ao final do ano de 2015, por via da concluséo das respetivas obras, e
consequente inexisténcia de depositos a prazo relacionados. O Orgamento de tesouraria
prevé a recuperacio de dividas de clientes com origem em anos anteriores, onde se
incluem as do Municipio de Vila Real de Santo Anténio abrangidas pelo FAM, em
aproximadamente 3,4M€. Acresce ainda que para cumprimento do estabelecido no n° 2
do art.” 40.° da Lei 50/2012, de 31 de agosto, esta prevista no Orgamento de tesouraria, a
transferéncia financeira de 1,5M€, por parte do Municipio de Vila Real de Santo Anténio, a
realizar em 2016; para equilibrar o resultado liquido negativo previsto para 2015.

Lisboa, 15 de outubro de 2015

OLWEIRA, REIS & ASSOCIADOS, SROC, Lba.

pres.(e)yada por .
Carlos Ntanuet Grenh! R.O LJ‘IZGS




ANEXOS:

~ Mapa das Entidades Participadas
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CDhU — Coligagdo Democratica Unitaria PCP-PEV

DECLARACAO DE VOTO

O Sr, Presidente anunciou na reunido ordinaria de 9 de dezembro a marcagdo de uma reunido extraordinaria
para reapreciacdo no Orcamento para 2015 — ja aprovado com o voto contra da CDU, — das correges
orcamentais exigidas pela autoridade reguladora que controla as contas do municipio gue, por iniciativa da
raioria PSD, se sujeitou acs mecanismos de corre¢io de endividamento excessivo — primeiro PAEL, depois
FAM. A justificacdo apresentada até fazia sentido, dado que era do nhosso conhecimento a proposta de
orgcamento e apenas terfamos de nos pronunciar sobre a proposta reformulada.

Ora, a Ordem de Trabalhos desta reunido foi substancialmente acrescentada com a inclusdo de diversos
pontos que envolvem concecBes de estratégia espraiadas por centenas de paginas, novos regulamentos,
programas de concurso e cadernos de encargos.

Pela sua natureza e prazo, estas novas propostas tém associada nfo apenas a entrega de servicos a privados,
mas a abertura para a privatizacdo em &reas sensiveis da vida municipal, como o abastecimento de agua as
populacdes, o saneamento basico, a recolha de lixos domésticos e industriais, a impeza de rios, ribeiras e
praias, o complexo desportivo municipal, bem como a gestéo e entrega dos ramais pagos com o investimento
plblico e ate com fundos comunitarios.

Toda a légica desta estratégia, s6 reversivel com graves prejufzos paras os cofres do municipio, obriga a cdmara
municipal a abdicar do exercicio das suas competéncias de proximidade e de gestdo junto das popula¢des em
reas primordiais da vida quotidiana e confirma a analise feita pela CDU e apresentada em declaracdes de
voto quando das aprovacgdes do PAEL e do FAM, em cuja proposta final acabou por incluir mais de dois milhdes
de euros destinados 4 cobertura dos prejuizos da SGU,

O que se estd agui a propor sdo passos acelerados no caminho para a privatizagio do sistema das aguas e
saneamento, com as consequéncias que isto tera para a populagdo que vai ficar sujeita a um agravamento dos
precos e, provavelmente, a uma menor qualidade.

As estratégias articuladas para a revisdo do Plano Diretor Municipal, Pianos de Pormenor e respetivas
alteracBes, ficam submetidas a esta légica de fundo, bem como a da participagdo do municipio de Castro
Marim na gestdo privada dos residuos sélidos urbanos, recolha de objetos volumosos, residuos verdes,
lavagem de contentores, limpeza urbana, praias e ribeiras.

Légicas de gestdo privadas que também estdo na base da construgdo de uma unidade hoteleira privada dentro
do Complexo Desportivo Municipal de Vila Real de Santo Antdnio, de natureza piblica.

Todos os equipamentos e redes de abastecimento ou recolha que custaram uma vida inteira de sacrificios ao
erario publico vo ser transferidos para o patriménio das empresas vencedoras dos concursos.

O conjunto de decisBes que estdo sujeitas i apreciacio desta cdmara municipal sdo de uma enorme gravidade.
Em marcha estd ha vdrios anos uma politica de endividamento irresponsavel, compensado com o
agravamento das taxas e tarifas municipais, com a alienagio e privatizagdo do patriménio e servicos publicos.
Tais opcées da maioria PSD, a concretizarem-se, significam que o futuro do concelho ficard hipotecado para




as préximas geragdes. E tudo isto é feito, ndo sé de forma inaceitavel perante os orgdos de decisdo — camara
e assembleia municipal — transformando-os numa espécie de notarios das decisfes politicas da maioria PSD,
mas também, 3s escondidas da prépria populacdo que, na sua esmagadora maioria, desconhece 0s reais
impactos destas medidas.

A CDU ndo s6 ndo acompanha este caminho que estd a ser concretizado, como alertard e mobilizard as
populacBes para que manifestem a sua opinido face a estas medidas.

Para a CDU, o que faz todo o sentido é que a gestdo dos servigos ptblicos da competéncia da cAmara municipal
continue a ser feita por administracdo direta, com a distribui¢do do trabalho por todos os eleitos, a
participac3o dos trabalhadores e das populagdes, pois esta é a Unica forma de garantir que o produto da
economia local nio va parar ao desperdicio ou ao aumento dos lucros do sistema financeiro.

Para a CDU, tal como o povo portugués removeu nas Ultimas eleigdes legislativas a maioria PSD/CDS5 que guase
deixava o pafs de rastos, também sabera julgar a.politica de direita que o PSD aplica em Vila Real de Santo
Antoénio, removendo-a da cdmara, dando mais forga & CDU, cujo projeto autarguico se afirma cada vez mais
como a tinica alternativa para o concelho de VRSA.

Esta declaracdo de voto fundamenta o nosso voto contra nos seguintes pontos:

s ORCAMENTO MUNICIPAL PARA O ANO ECONOMICO DE 2016;

o DEF!NI(;OES CONCEITOS, CR}TERIOS E APLICACOES DE NORMAS E PRINCIPIOS

° URBANISTICOS - 2. RELATORIO DE FUNDAMENTACAO - PROCEDIMENTO DE DISCUSSAO PUBLICA;
CONCURSO PUBLICO PARA A CONCESSAO DA GESTAO E EXPLORAGAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DE DISTRIBUICAO DE AGUA E DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS DO MUNICIPIO DE VILA REAL
DE SANTO ANTONIO;

. CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE RECOLHA DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, RECOLHA DE OBJETOS VOLUMOSOS ("MONSTROS" OU "MONOS")
E RESIDUOS VERDES, LAVAGEM DE CONTENTORES, LIMPEZA URBANA, DE PRAIAS E RIBEIRAS NO
CONCELHO DE VILA REAL DE SANTO

. ANTONIO £ NAS FREGUESIAS DE CASTRO MARIM E DE ALTURA, AMBAS DO CONCELHO DE CASTRO
MARIM;

° CONCURSO PUBLICO DE CONCECAO, CONSTRUGAO E EXPLORACAO PARA RENOVACAO DOS
POLIDESPORTIVOS DO COMPLEXO DESPORTIVO DE VILA REAL DE SANTO ANTONIO;

. CONCURSO PARA A CONCECAQO, CONSTRUGAO, EXPLORAGAO E GESTAO DE

. EQUIPAMENTO HOTELEIRO NO COMPLEXC DESPORTIVO DE VILA REAL DE SANTO ANTONIO;

. ADITAMENTO AO PROGRAMA DE PROCEDIMENTO DE HASTA PUBLICA PARA ALIENACAO DE UMA

PARCELA DE TERRENO EM MONTE GORDG;

Vila Real de Santo Antdnio, 17 de dezembro de 2015




é;&gw ’ DIRECAO-CERAL DAS
"l AUTARQUIAS LOCAIS

Extnola}. Senhor(a)

TSEMALETA M |
Ui LIPAL Presidente da Camara Municipal de

NUMERD F ., o
NTRﬁDA' f 0o i 20 {s ) Vila Real de Santo Antdnio
Praga Margués de Pombal = Vila Real de Santo

Antonio
8900-231 VILA REAL DE SANTO ANTONIO

Nossa referdncia
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Sua comunicagio

Sua jeferéncly

ASSUNTO! MUNICIFIO DE VILAREAL DE SANTO ANTONIQ, APRECIACAO TECNICA DOS DOCUMENTO
PREVISIONAIS DO ANO DE 2016 {PAEL) {2.2 ANALISE).

Na sequéncla do estabelecido na alfnea b}, do n.2 %, do artigo 10.2 da Lei n.? 43/2012, de 28 de agosto,

envia-se a V. Exa. a apreclagio técnica dos documentos previsionais do ano de 2016 feita por esta
Direghio-Geral, para os devidos efeitos.

De acordo com o disposto no art.2 44.2 do RFALEI o limite definide no QPPO para a ano pri1 é vingulativo.

Aguando da apresentaclo do Orgamento Municipal para 2015 o QPPO estabeleceu um Imite de despesa
para 2016 de €23.698.518, sendo que a proposta apresentada de €40.928.189,69 ndo cumpre o limite

definido.

Chama-se lgualmente a atencdo para o facto de que a previsio de despesa de investimento excede o5

montantes definidos no PAF, pelo que hos termos do art.2 104.2da LOE2015 a sua execucdo carecerd das

auterfzacles previstas no Decrete-lel n.# 38/2008, de 7-de margo.

A apreciagiio técnica emitida por esta DiregBo-Geral deverd acorpanhar os documentos previsionais-a
apresentar a assemblela municipal.

Volta-se a refterar o facto de que, estando o Municlpio no 3.2 ano de aplicacfio do plano de ajustamento
financeiro e depois de j& ter beneficiado, no dmbito do PAEL ¢ do Reeguilfbrio Financeiro, de
empréstimos de 57,6ME€ para pagarmento de dividas, a trajetéria financeira do Municipio ¢ totalmente
divergente do previsto no PAF, verificantlo-se masmao um aumento muito expressivo dos montantes e
divida e dos pagamentos em atraso, 0 que consubstancia nio 50 uma violagio das metas previstas no

PAF, como também das ohrigagdes impostas pela LCPA ¢ diferentes Lels do Orgamento do Estado,

Sofcita-se qua na resposta sefa indicada 2 referéncla e 0 1 do processo

%%V%QNOE% SckTiROLE 0D Ruo Tenents Espatica, n.2 22 a 24, 1050 ~222 Lisboa Tel: 213 133 00X
b R UG Fax: 253 528 177 vogw.portalaytargulco.pt £-mall: geral@dgalpt
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Deste modo, o Municiplo terd que tomar as devidas e necessarlas medidas de contengdo orgamental, por

forma a que a execucdo do Municiplo sefa pautada por uma afetaglo crescente de saldos orgamentais de

receitas efctivas para a reducio das suas dividas, em particular das dividas correntes, Invertendo ¢

corrigindo esta tendéncia de acumulagiio sistemdtica de nova divida,

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral

Lucllla Ferra

Soliclta-se que na respostasels Indicadaareferdneia ¢ o % do prozesso
paitd

GOVERNODE | sremsvAriopeesiano flua Tenenle Bs 2 i ,
- “spanca, 0.9 22 4 24, 1050223 Lishoa Tel.: 213 133000
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I~ Enguadramento

A presente andlise dd cumprimento ao preconizade na alinea b}, n.2 1, do artigo 10.%, da Lei
n.2 43/2012, de 28 de agosto, que vincula os Municipios aderentes ao Programa | a submeter &
DGAL, durante os cinco anos subseguentes 4 assinatura do contrato, os seus documentos
previsionais e eventuais revisdes, para apreciagdo téchica antes da sua apresentagiio, para aprovagdo
3 assemblela municipal que, de acordo com o estabelecido na legislagio em vigor, deslignadamente
no POCAL - Plano Oficlal de Contabilidade das Autarquias Locais ¢ no RFALE[ - Regime Financeiro tas

Autarquias Locals e Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lef n.2 73/2013, de 3 de setembro, s#o:

- GOP {Grandes OpgBes do Plano) e;

- Orgamento,

Realga-se qua os docurentos previsionals em andlise foram elahorados no segundo ano de vigéncla
do novo RFALEL, diploma que introduz um reforco progressiva na disciplina orgamental, no que

respeita & vinculago da despesa e da receita a um guadro or¢amental plurianual, as regras de
endividamento e 3 extensiio do perimetro de entidades,

O Municipio de Vila Real de Sante Antdnio elaborou, aprovou e submeteu a DGAL os documentos
previsionals para o ano 2016, oS quais foram alvo de apreciacdo técnica por parte desta
Direcdo-Geral, tendo exarado parecer sobre os mesmos e remetida a andllse aoc Municipio no dia

27.11-2015. A andlise focou-se nos principais agregados do orgamento municipal bem como, na

verificago das disposicBes legals Inerentes & elaboragHio do orcamento municipal para o ano 2016.

Nesse sentido, o apuramento efetuado pela DGAL permitiu conclulr que a proposta apresentada pelo
Municiplo:
N¥o cumpria a regra do equilibrio orgamental previsto no artigo 40.9 da Lei n.2 73/2013, de

3 de setembro {RFALEI);

NZo foi respeitado o disposto no artigo 44.2 da Lei n.? 73/2013, no gue cencerne o5 limites
a0s guals se vincufaram, em sede da elaboragdo do Quadro Plurlanual de Programacio

Orgamental {QPPC). Ne QPPO apresentado no Orgamento Municipal de 2015, o teto da

pagina 1 de 22




E}G%L , DIECAD - GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS
PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL) - Programa I

ANALISE A0S DOCUMENTOS FREVISIONAIS DO MUNICIPIO DE
VILA REAL DE SANTO ANTONIO 2016

despesa para o ano de 2016 era de €23.698.518,30 e a proposta inicialmente submetida

aprasentava um valor total de despesa de €40,946.460,50;

Ndo deu cumprimento ao previsto no artigo 253.2 da Lei do Orgamento do Estado para 2015,

3.
o gual refere que, na elaboracio dos documentos previsionais para 2016, os Municipios hio
padem orgamentar racelitas respeltantes a venda de bens imoveis em montante superior 2
média aritmética simples das recelitas arrecadadas com a venda de hens imdveis nos
tltimos 36 mases que precedem o més da sua elaboragio e;

4. NHo cumpria a regra previsional do POCAL, referente aos montantes de receitas do OE,

dado que os valores estimados ha proposta Inicial submetida excedlam os valores Inscritos
no mapa XiX da LOE2015.
Face ao parecer exarado pela DGAL, procedsu o Municipio de Vila Real de Santo Antdnio a
reformulagio do seu OMye, No sentido de dar cumprimento as disposices lagais supra referidas,

remetendo os documentas aprovados para sua reapreciagio,

It — Andlise do template de comparagdo {de acordo cam os dades remetidos pelo Municipio em

anexo)

CQuradro | — Empréstimo PAEL

emasrs

Direcio-Gersl
PAEL do Tesouro 2614 03 2406615044 | 2033408372 | 14670680,86

¢ Finangas

483800 | A%LIS

Verifica-se que foram libertadas as 3 tranches do empréstimo concedido no 8mbito do Programa de

Apolo A Economia Local (FAEL), no valor total de €24.334.083,72.

0 montante transferide diverge do montante contratado pelo facto de terem sldo anulados
documentos de despesa no valor de €124.194,19, tendo ainda sido abatidos ao montante de

firanclamenta, o valor de €7.873,53, referente a documentos de despesa considerados nio elegiveis.

Péglaa 2 de 22




D G ﬁsL l DIREGAC - GERAL DAS
- wo | AUTARQUIAS LOCAIS
PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL) - Programa I

ANALISE AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO DE
VILA REAL DE SANTO ANTONIO 2016

Para além das verbas referentes a0 PAEL o Munlclpio beneficiou de um reequilibrio financeire no

montante de €33.314,322,94, dos quais utilizou €33.229.543,71.

Quadro || - Comparagito das previsbes da receita & despesa

Total raceita

40.928.1.89,69

24.684.219,43

ameuros

~16.243.970,26

Receitat correntes

39.756.240,10

22.784.878,50

-16.971.361,60

Receitas de capltal

1.171.949,59

1.899.340,93

727.391,34

Total despess

40.928.1.89,69

23.£13.114,07

W17.115.075,62

Daspeasas correntas

32.443,004,74

20.795,760,13

-11.647.244,61,

Paspesas de capital

8.485.184,95

4.017.353,94

-5.467.831,01

A receita e a despesa prevista no OMams apresentam valores superlores aos valores previstos para

2016 no PAE, uma revisdo tue ascende aos €16.243.970,26 no lado da recelta 8 a €17.115.075,62

do lado da despesa.

Quadro {ll ~ Comparagfo dos saldos considerandn a3 receltas e despasas efetivas, expurgadas das tranches em

falta do PAEL (guando aplicével)

gt euros

B HN2010
3.721.997,10

9.954.507,22

3.397.403,38
6.699.576,57

Ssaldo Global
Saldo Primdrio

O saldo global e primario decorrente da proposta de OMaors s3o formalmente positivos, no entanto,
estes valores estdo sohreavaliados pelos valores Inscritos na rubriea Outras Receitas Correntes, face
ao previsto no PAF. O Municfpio refere que a receita estimada nesta classificagdo inclui o montante
€19.596.466,58 necassario para o cumprimento da regra do equilibrio previsto no artigo 40.2 da Lel

n.2 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI). Neste valor dos €19.596.466,58 estd Inclufdo a expetativa de

recurso ao apolo do Fundo de Apoio Municipal (FAM} com o mantante de €17.933.589,59.
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Expurgando o efelto provocado pela previs§o desta receita com o FAM {conforrme éspera o
Municipio) os saidos globals e primarios apresentariam um comportamento desfavordvel face ao
previsto no PAF, sendo de -€14.211.592,49 & -€7.579.082,37 respetivamente, evidenclando um
risco orgamental significativo ¢ um cdaro desvio face 3 trajetérla prevista no PAF, devendo a

realizagtio da despesa estar dependente da efetiva contratualizagdo do empréstima,

A despesa prevista com o servico da dfvida subiu bastante no OMayye comparativamente ao PAF,

verificando-se que o grau de cobertura do servi¢o da divida pelo saldo primério é mais desfavordvel
no OMygee do que no PAF,

Os dados enviados no template pelo Municipio nfe colncldiam com os dados existentas na DGAL
relativo & candidatura do PAEL. Contactado o Municlple, foi refetlde que os quadros |, 1l e [It, teriam
sldo alterados em sede de esclarecimentos ao Tribunal de Contas, aguando do visto dos contratos de
ampréstimo do PAEL e do Reequilibrio Financeiro. A alteragiio promovida fol objeto de deliberagio

na Assemblela Municipal de 27-03-2014. Desta forma, os valores considerados no comparativo

OMoe cOm & PAF foram os que tonstam dos novos guadros |, 11 e .

L1 - Principals varlagies no lado da receita

Ma previsdo das Receitas Correntes, apura-se um elevado desvio favordvel que ascende aos

€£16.971.361,60, o que representa um aumento de 74,5% face ao previsto no PAF para o ano 2016,

Contribuem para este desvio, essenclalmente, as componentes Rendimentos de Proprledade, as

Vendas de Bens e Servigos Correntes e as Outras Receitas Correntes.

Ao nivel dos Impostos Diretos, 0 desvio positivo ascende a €201.059,71. Na parcela do M), o desvie
é favordvel em €163.919,41 justificada pele Municipio, por forga da reducho das isengles

tempordrias. O IMT tarmbém tem uma estimativa positiva de €38.635,71 no OlVlyaee face ao PAF,

Nos Impostos Indiretas, o desvio desfavordvel face ao PAF, o qual incorre em -€503.487,11, deve-se,
de acordo com a fundamentagiio apresentada pelo Municiplo, & quebra de recelta face ao plano

previsto, nas rubricas loteamento e obras, ocupacdo da via publica e publicidade.
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Relativamehte 3 rubrica das Taxas, Multas e Outras Penalidades, o desvio Inferior apurado de

-€588.579,40 é explicado pelo Munlcipio, como decorrente da aplicagio da média da receita cobrada
nos liltimaos 24 meses.

Ainda em refacdo as receitas correntes, canvém enaltecer que o POCAL determina, na allnea a) do
seu pento 3.3.1.% que a previsio das “fmportdncias refativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever
no orgamento nfio podem ser superiores d metade das cobrangas efetuodas nos Glitimos 24 meses
gue precedem ¢ més da sua efaboragdo, excepto no que respeity o receltas novas ou d atualizagéio de
impostos, bem como dos regulamentos das taxas e tarlfas que Jé tenham sido objeto de deliberagio,

devendo-se, entfio, funtar do or¢amento o0s estudos ou andlises técnicus elaborades para
determinagiio dos seus montantes”,

Mesta sequéncia, afere-se gue os valores previstes no OM2016 referentes a Impostos Diretos &
Taxas, Multas e Outras Penalidades, se encontram ligelramente sobredotados face aos montantes
que decorrem da apilcagdo da regra previsional constante da alfnea a) do ponto 3.3.1 do POCAL%,
No conjunto das trés classificagBes {Impostos Diretos, Impostos Indiretos e Taxas, Multas e Outras
Penalidades] a previsio no OM para 2016 é superior 2 média das cobrangas dos Uitimos 24 meses, no

montante de £406.392,97 em grande parte fruto da previsdo de recelta do IMI e da recelta de taxas,

A previsio de receita do IMi, embora excedendo o valor da média dos Gitimos 24 meses, parece

estar em linha com a arrecadacio que se tem vetificado em 2015,

Ao nivel dos Rendimentos de Propriedads, existe um desvio desfavordvel no valor de
-€1,190.069,67. £ referido que a média da receita cobrada nos Gltimos 24 meses fei inferior ao
previsto no plane, a principal diferenga é proveniente da rubrica dos dividendos e participagdes nos

lucros de sociedades e guase sociedades ndo financeiras, no PAF estava previsto €1,100,556,33 e no

orcamento para 2016 prevé-se somente €71.145,00,

Relativamente as Transfer8nclas Correntes, apura-se um desvio favordvel que ascende aos
€247.563,26, justificande ¢ Municiplo gue os desvios decorrem essencialmente de valor previste ha
rubrica do Fundo de Equilibrio Financelro, gue apresenta uma média superior ap previsto no PAF,

com um valor de £1,516,551,36 contra o previsto no PAF de €1.345,011,3% e da rubrica Outras, que

1 Nos termos canstantes da 52 versdo [a mels recente), Introduzida pela tel n# 80-Af2005, de 30 e dezembro.
2 pariodo de referéncia: outubro de 2013 a setembro de 2015, inclusive.
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apresenta o valor médio de £798.422,17 contra o valor de €527,729,81 previsto no PAF, o valor nesta
rubrica decorre de verbas previstas receber do 1EFP referente a programas de emprego. Na proposta
de or¢amento para 2016, ndo estd prevista qualquer receita na rubrica Empresas piblicas municpals

& intermunicipais, no PAF estava prevista uma recelta de €250.000,00.

Na componente das Vendas de Bens e Servigos Correntes, o desvio obtido ¢ desfavordvel no vator
de -€1.035,658,50. Dentro desta classificaglio, a principal influéncla negativa é nos servigos, sendo
referido pelo Municlplo que 2 média das receRas cobradas nos ditimos 24 meses foi inferior ao
previsto no plane. O afastamento que se verifica entre 0 OMuyggg @ 0 PAF deve-se, essenclalmente, ao
facto da média das receitas cobradas na rubrica "Recolha e Tratamento" ser de 1,6ME face aos

2,5M€ previstos no PAF. Na venda de bens e nas rendas, os desvios foram reduzides e favordvels,

contrariando um pouco a guebra nos servigos.

De notar que, pese embora a redugSe da previsdio face ao PAF, o mentante previsto da venda de

bens e servigos correntes é mesmo assim 1,4M€ superior & média verfficada nos dltimos 24 meses.

Nas Outras Recelitas Correntes, exlste um elevado desvio pesitivo ne montante de €19.840.533,31.
Na estimativa destas receitas fol Inclufdo no OM;ge 0 valor de €19.596.466,58 para cumprimento da
regra do equiiibrio orgamental. A verba do FAM também estd Inclulda nesta rubrica, no entanto,
ainda ndo ests contratualizada, pelo gue, de acordo com a alinea d) do ponto 3.3 do POCAL ~ Regras
Previsionals, 0 montante sollcltado no podetia ser considerado no orgamento, motivo pelo qual a
autarguia considercu este montante nas outras receltas correntes, para conseguir ter recelta
suficiente para a dotaclio de despesa. Esta inscrigo reflete uma sobrestimaglio da receita no

orcamento e existe o risco de a mesma ndo vir a ser arrecadada, na medida em que ainda néo ha

certeza sobre a aprovagio da candidatura apresentada pela autarquia ao FAM.

Neste admbito, importa referlr que apesar da elaboraclo da proposta de cergamento municipal
constituir um instrumente fundamental para o planeamento e gestdo municipal, refletindo as reais
expetativas do Municlpio e atender ao maximo rigor e aderéncla 3 realldade, exlstem mecanismos no
sentido de adeguar o orcamento ao real cendrio de execugdo orgamental, pelo que, na falta de
horma em contraria, as regras previstonals previstas no POCAL deverdo prevalecer aguando do

exercicio de elaboracio. Reajustes &s previsSes apuradas decorrentes da aplicagio das regras
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previsionals previstas no POCAL sfo possivels, carecendo, no entanto, de fundamentagio

sustentdvel.

Da analise ao nivel das Receitas de Capital, apura-se um desvio ligeiramente desfavoravel de

-€£727.391,34 face ao PAF, o qual decorre essenclalmente da dotagHo Inferior prevista ao nivel da
rubrica Venda de Bens de nvestimento - Terrenos.

No que respeita a previsio orgamental de recaitas resultantes da venda de imdveis, o artigo 2532
da Lei do Orcamento do Estado para 2015 refere que na elaboraglo dos documentos previsionals
para 2016, os Munlcipios nfo podem orgamentar receitas respeitantes a venda de bens imdvels em

montante superior & média arltmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens imdvels

nos Glthmas 36 meses gue precedem o més da sua elabora¢do, constatando-se que o Municiplo

dotou a rubrica em observancia A referida disposigiio legal, uma vez que 2 média aritmética apurada

é €113.698,71 tendo o Municipio estimado este mesmo montante no OM de 2016, Desta forma, ©

desvio na componente da Venda de Bens de Investimento, ¢ inferior em -€886.301,29, O Municiplo

prevé a alienagio por lotes do terreno “Vasco da Gama em Monte Gordo” durante o ano de 2016 no

montante de €1.750.000,00, £ também referido que este valor ndio estd Incluido no OM de 2016, por

ainda ndo existir o contrato de promessa de compra e venda,

Na rubrica das Outras Receitas de Capital, 0 desvio é levemente favordvel & apresenta o valor de

£180.000,00, A fundamentagfo do Municipio revela que a receita prevista & referente a um valor a

receber da VNC - Empreendimentos Turlsticos.

1.2 - Principals variages no lado da despesa
apura-se um desvio supetior ao PAF no monitante de €11.647.244,61, Este

fas Despesas Correntes,

desvio representa uma subida de 56,0% face ao estimada no PAF para ¢ ano de 2016.

No que concerne 35 Despesas com o Passoal, apura-se um desvio ligeiramente desfavordvel face ao

PAF, o qgual ascende a €157.029,94, Este desvio ocorre devido 4 subida dos encargos coin a

Seguranga Soclal, sendo gue nas remuneraches certas e permanentes e nos abonos varldveis ou

eventuals a previsio do OMme € inferior 5 estimada no PAF, sendo fundamentado pelo Municfpio

pefa redusdo dos programas ocupaclanais, das horas extraordindrias e das ajudas de custo.
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Relativamente 3 Aguisiciic de Bens e Servigos, o elevado desvio desfavordvel apuradoe, que ascende
2 €5.581.324,32 face ao PAF, é justificado pelo Mumicipio, pela divida contraida em anos anteriores
nomeadamente na rubrica das aguisigBes de servigos,

Ao nivel da rubrica Jures e outros encargos, verifica-se também um grande desvio desfavordvel, no
valor de €2,930.336,93, desvio este motivado, essencialmente, pelos juros ¢ outros encargos a pagar

referentes & divida do Municiplo, Confirma-se que os valores Inscritos para fazer face aos juros

inerentes a0 empréstimo PA%L se encontram em conformidade com o planc do empréstimo,

No que alude &s Transferfncias Correntes, constata-se um acréscimo na dotagio, face ao que havla
sido inscrito no PAF, no valor de €2.296.086,54. Para esta situagdo contribul o desvio nas
transferéncias para as Empresas publicas municipals e Intermunicipals, no montante de

€1,523,886,61. O Municiplo refere que nesta rubrica estd incluido o montante de €3,100.000,00 de
divida transitada que serd paga com @ rectirso ao financiamento a conceder pelo FAM,

No gue respelta 4s Despesas de Capital, verlfica-se um aumento face ao previsto no PAF em
€5,467.831,01.

0O principal enfoque no desvio nas despesas de capital corresponde as rubricas das Transferénclas de
Capital e Outras Despesas de Capital.

No que concerne & Aquisigio de Bens de Capital, o desvio desfavordvel apurado, que ascende a

€534.726,90, 6 justificado pelo Munlelplo como decorrente, essenclaimente, de valores de divida
transitada.

Atendendo 3 relevancia desta componente especifica da despesa, procede-se a uma andlise

comparativa entre os valores apresentados e executados pelo Municfpio ¢ os constantes no PAF

aprovado;
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Quadro IV = Comparagiio entre 0s inontantes pagos € 05 previstos no PAF,

ao nivel da Aquisiclio de Bens de Capital

eMEenros

i

RN
Frecucdo e OM 2016

Aq“;flf:‘d“‘ 123420091 | 2.300.95531 | 16619.243,33 | 45011764 | 1.026.782,82 | 21.694.304,01

“¥Na Mnha da execucdo para o ane de 2015,
despasa na aplcagio do SHAL- consulta de17-12-2015.
Fonte: Controfo Orgamental da Despesa — StiAL e Quadio M VF do PAF

E possivel identificar um pequeno desvio entre a axecugdo otorrida e a previsio para 2016 e os

consl deraim-se os pagamentos reportados até an més de novembre, no contralo or¢amental da

valores previstos em sede de PAF (excesso de £101.435,19).

Ao nhivel da rubrica Transferdnclas de Capital, apura-se um desvio superlor, que asconde a
€2.309.358,17. Contribui para este desvio, principalmente as transfergncias previstas para as
Empresas publicas munigipais e intermunicipais no valor de €2.100.000,00. O Municipio refere que

esta verba serd para equilibrar o resultado ifquido negativo, estimado, para ¢ ano de 2013 da

empresa VRSA - Sociedade de Gestdo Urbana.

Relativamente 2 rubrica Atlvos Financeiros, verifica-se que a dotacdo inscrita para a realizagfe do
capital social do Fundo de Apolo Municipal se encontra coerentemente dotada face aos valores
comunicados por esta Diregio-Geral em 26 de setembro de 2014, tendo ainda o municipio adotado a
classificagdo econdmica difundida através da Nota Explicativa - Contabllizagtio da Contribuicdo dos
Municipios para o Capitat do FAM, do SATAPOCAL. Ao nivel das GOP's apresentadas pelo Municiplo,
o mesmo procedeu d inscrigdo ho PPL de um projetofagio relativo & subscrigio/reallzagéo das

unidades de participagdo do FAM, er consondndia com as instrugdes da referida nota técnica.

No que alude a Passivos Financeiros, constata-se a existéncla de um desvip desfavordvel face ao
previsto no PAF, O valor deste desvio ascende a €1.078,956,08, sendo a rubilca dos passives
financeltos resultantes de outro endividamento de médio e longo prazo a responsavel pelo desvio

ocorride (€9132.539,80). Nos encargos com 4 amortizagio de capital, inerente ao empréstimo no

idmbitc do PAEL, verifica-se que os valores Inscritos nas amortizacBes se encontram em

conformidade com o plano do empréstime.

Rolativamente & rubrica Outras Despesas de Capital, 0 desvio superior apurado face ac PAF, e gue

ascende a €1.428.046,86, & justificado pelo Municipio pelos montantes de dividas transitados de
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anos anteriores referentes a processos em tribunal, que s8o previstos serem regularizados com o

recurso A assisténcia financeira do FAM,

No Anexo A 3 presente ficha, encontra-se reproduzido o “template” de acompanhamento do

or¢amento municipal, com as fundamentagbes dos desvios mals significativos apresentadas pelo

Municipio de Vifa Real de Santo Anténio.

fit = Anilise do cumprimento das medidas previstas em PAEL

Verifica-se que & data da andlise, 0 Municipio J& usufrulu da totalidade do empréstimo PAEL,
totalizando as 3 tranches do empréstimo, o montante de €24.334.083,72. O montante transferido
diverge do montante financiado pelo facto de terem sido anulados documentos de despesa no valor

de €124,194,19, tendo alnda sido abatidos ao montante de financiamento, o valor de €7.873,53,

referente a documentos de despesa considerados nio elegivels,

Os encargos com o PAEL {juros e amortizacBes} previstos no mapa “Planc do Servigo da Divida®,

disponibilizade pelo Municipio, entontram-se corretamente assegurados na proposta de OMagse,

De acordo com o preconizado ne artigo 40.¢ sob a eplgrafe Equlifbrlo Orgamentat no RFALEL os
orgamentos das entidades do setor local prevéem as receitas necessirias para cobrlr todas as

despesas, a0 gue acresce que a recefta corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual & despesa

corrente acresclda das amortizagBes médias de empréstirmos de médio e longo prazo.

0 Municipio de Vila Real de Santo Antdnio elaborou o or¢amento municipal em observancia
formal a este principio, uma vez gue, a receita corrente pravista no O,y € de €38,756.240,10 e
despesa corrente (€32,443.004,74), acrescida das amortiza¢des médias de empréstimos de médio e
longe prazo (€3.605.254,11) ascende ao valor €36,048.258,85, concluindo-se gue o Municiplo

observa assim a equagio:

Receita corrente > [Daspesa corrente + Amortizagbes médias de EMLP]

Alerta-se que o equilibrio orcamental se deverd verificar quer em sede de previsdo, quer em sede de

exectigdo,
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NS0 ohstante, sobre esta guestdo poderd o Municipio, em sede de execucio {a 31 de dezembro},

enquadrar-se num de 2 cendrios™:

¢ Cendtlo 1: Cumprimenta da regra de equilibrio orgamental, pols a receita corrente bruta
cobrada & superior & soma da despesa corrente paga com o valor da amortiza¢do média dos
EMLF;

Cendrio 2: A recelta corrente bruta cobrada é inferior & soma da despesa corrente paga com

o valor da amortizagio média dos EMLP, mas tal diferenga é menor do gue 5% da recelta

corrente bruta cobrada no ane de 2015,

No caso do cendrio 2, a verificagio do cumprimento da regra de equilibrio orcamental fica
dependente da execugdo orcamental to ano seguinte (n.2 3 do artige 40.2, do RFALEY), no qual o

desvio verificado terd de ser obrigatoriamente compensada, sob pena da violagiio da indicada regra.

Na alcada do principle da anualidade plurianualidade previsto no artiga 41.2 do mesmo regime
financeire, o Municlpio enguadrou o seu orgamento num Q.P.P.O, ~ Quadro Plurianual de
Programagio Orcamental que, de acordo com esta norma legal, faz parte do documento gue
especifica o Quadro de Médio Prazo para as Finangas da Autarquia local, defininde ainda que os

limites sio vinculativos para o ano seguinte ac do exercicio econdmico do arcamento e Indicativos

para os restantes, introduzindo a possibllidade de atualizaggo anual.

Adicionalmente, e de acordo com o artigo 44.%, o QPPO define os limites para a despesa do
Municipio, bem como para as projecdes da vecelta discriminadas entre as provenientes do
Orcamento do Estado e as cobradas pelo Municipio, sendo os limites vinculativos para o ano

saguinte ao do axercicio econdmico do argamento € indicativos para os restantes.

Verifica-se gue o Municipio de Vila Real de Santo Antdnio ndo cumpriu com os limites pravistos no
QPPO elaborado no ano 2015, & gue eram vinculativos para o ano seguinte, o ano 2016, Ja gue o

montante definido para 2016 no QPPO gue acompanhou o Orgamento Municipal de 2018 era de

% Nota exgplicativa do SATAPOCAL sobre a Regra do Equillbrio Orpamental, disponivel no Portal Autdrqulco.
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€23.698.518, um montante hastante inferior aos €40,928.189,69 da proposta de orgamento agora
apresentada’.

Confirma-se gue os totals da receita e da despesa, constantes do presente QPPO, para ¢ ano de

2016, correspondem aos respetivos valores da proposta do OMagge.

O quadro plurlanual de programagio orgamental ¢ atualizado anualmente, para os quatro anos
seguintes, no orgamento municipal, Deste moda, aquando da elaboragdo do orgamento municipal
para © ano 2016, deverdo 0s municlplas assegurar que ddo cumprimento ao preconizado no artigo
44.2 da Lei n.273/2013, respeitando os limites aos quais se vincularam em sede da elaboragio do
QPPO. N8o obstante, uma vez gue poderdo ocorrer factos supervenientes, ngo previstos aquando da
elaboragio das projectes para o ano 2016, e que alterdih 08 montintés aos yuals o mumicipio se

vinculou em sede de QPPD, astas montantes s¢ poderdio entrar em linha de conta por via de uma

rovisio ao orcamentoe municlpal. Uma vez que se pressupde gque as projegBes tiveram por base

montantes de execucdo reals, & data da elaborag8o do OMage, bem como, compromissos plurianuais

j& assumidos, alteragBes aos limites vinculados no QPPO exigem que o municipic sustente e

documente adequadamente os factos,

No gue respeita ao dever de publicidade previsto na alinea aj, n.2 2 do artigo 79.2 do RFALE], deverd

o Munidpio disponibiliizar no respetive sftio eletrdnico os documentos previslonals, nemeadamente a

proposta de orgamento apresentada pelo 6rgdo executive ao orgdo deliberativo,

No que concerne as transfer@ncias provenlentes do O.F, o Municipio dotou 0 seu orgamento
coerentemente com os montantes previstos ho Mapa XIX do Orgamento do Estado para 2015 —
Transferéncias para os Municlpios, no @mblito da participagio dos Municipios nos Impostos do

Estado, para o ano 2015, dando, deste modo, cumprimento 4 alfnea ¢) do ponto 3.3 do POCAL,

O Municipio de Vila Real de Santo Antdnio apresentout o mapa designade por Grandes Opgdes do
Plano do ano 2016 (GOP's), conclulndo-se da sua andlise gue os investimentos nele inscritos ndo
parecem evidenciar total similaridade com a previsio apresentada no Quadro XH — lista de

Investimentos em curso e previstos, que integra o PAF, pelo que se sugere um controlo ao nivel da

* Mesmo expurgando ¢ Impacto da divida que o Municlpio espera vir a financiar no ambitu do FAM {€15.883.580) ndo se
cumpriria o fimite definide no QPPO,
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execuglio mals apertado, pot forma a alinhar a mesma com as metas previsias no PAF para

restabelecimento da situacio financeira a que se encontra vincutado.

Neste 4mbito prevd a Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro, diploma gue aprova o Orgamento do
Estado para ¢ ano 2015, no seu artigo 104.%, que 0s Municipios com contratos de reequillbrio ou
planos de ajustamento referidos no artigo 86.¢ da Lel n.# 73/2013, de 3 de setembro, ndo carecem
de autorizaglio prévia dos membros do Governo para assumir encargos ou realizar Investimentos
que nio estejam previstos no respetivo plano de reequilihrio financeiro desde que seja respeitado
o limlte global fikado nesse plano para este tipo de despesas, caso contrario, a sua execugdo

carecerd das autorizacdes exigidas no Decreto-Le! n.2 38/2008, de 7 e margo.

Afere-sa que o Municipio prevé exceder o linite globat fisado no PAF para ests tipo de despesas,

pelo que a execugdio de hovos investimentas carecerd das autorizagBes exigidas no Decreto-Lel
n.2 38/2008, de 7 de margo.

No que respeita ao cumprimento das medidas propostas no PAF, designadamente a aplicagio das
taxas maximas de IMI, Derrama e Participagio no IRS, para o ano de 2015 com cobranca durante o
ano 2016, as mesmas foram fixadas nos fimites maximos, conforme estipulado, sendo que esta

informaciio ja consta no Portal das Finangas.

Inclufda na proposta de argamento municipal para o anc 2016 consta, a titulo de responsabiildades
contingentes, um quadro {n.2 6 do Relatério do Orgamento de 2016}, onde o Municipio identifica 44
situagdes de crédites no reconhecldos, equivalentes a €4,833.701,28, conforme previsto na

ailnea a) do n.t 1 do artigo 46.2 da Lel 7.973/2013, de 3 de sctembro, bem coma, o mapa das

entidades participadas, previsto na allnea ¢} do n.2 2 do mesmo artigo.

Neste Ambito, importa referir gue o concelto de passivo contingente ¢ mais amplo gue o de provisio,

incluindo sltuacdes que ndo sejam alvo de provisdo, e que o valor da provisio reflete um julgamento
de valor sobre a probablildade de encargo e nio os encargos potenclals,

Enaltece-se que a exlsténcia de passivos contingentes poders implicar uim agravamento do risco
orgamental para 2016 e anos futuros. A titulo informative, o montante global das provisties

registadas no final do 3.2 tiimestre totalizava €734.672,06 {um valor abaixe dos passivos

contingentes considerades pela autarquia), e as disponibilidades, a nivel de Caixa e de Depdsitos em
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jnstituigbes financeiras, eram de €1.123.562,19°, pelo que o Municlpio poderia estar com uma

almofada suficiente para acomodar a eventual materializaglio dos mantantes provisionados.

As medidas para a reduclio da divida nfo tém tido o impacto esperadoe e o Municipio ndo tem
procedido 4 Implementagiio de medidas adicionais gue coirijam a evoluglo, verificando-se que,
apesar de ter beneficlado de empréstimos no ambite do PAEL e Resquilibrio Financeiro, o Municipio

ndo tem conseguido atingir as metas previstas no PAF no gue concerne a diminul¢Bo da sua divida,

apresentando mesmo uma irajetdria de agravamento da sua situagdo financelra,

A execuclo orcamental ndo tem sldo pautada pela contencfio da despesa, continuando-se a assumir

um nivel excessivo de compromissos que redundam na acumulagio de mals divida.

Esta evelugiio é tanto mals grave porguanto ndo s6 a divida ¢ superior a de 2011, como tem

aumentado todos 0§ anos, com um ritmo crescente sobretudo ern 2024 que continua em 2015,

De facto, no final de 2011 a divida total do Municipio era de 67ME, sendo gue no final do
3.2 trimestre de 2015, a divida do Municipio é de 79,9ME®, um aumento de 12,9M¢€ face a 2011 e um

valor multo superior aos 63,8ME previstos no PAF para o final de 2015,

No final de 2012 a divida de curto prazo a fornecedores e outras credores {excluindo empréstimos e
inclulndo factoring) era de 60,6M€. Em 2013 e 2014 o Munlclpio recebeu no dmbito do PAEL e do
empréstimo de reequilibrio flnancelro 57,6M€ para pagamento dessas dividas, mas fruto da
execuciiv orgamental da autarquia, em vez de se manter ou diminulr o montante em divida fol

aumentando, 0 gue & totalmente contréric & trajetéria de ajustamento com a qual o Municlpio se
comprometeu no PAF,

A divida de curto prazo a fornecedores e outros credores {exclulndo empréstimos) &, no final do
3.2 trimestre de 2015, de 18,7M€, o que se traduz hum valor extremamente elevado, representando

um risco de gestdo de tesouraria, pelo gue o Municiplo deverd enveredar os esfor¢os hecessarios

% Fonte: SIIAL ~ Balencete de setembro de 7015, Nas montantes em disponibilidades nio foram deduzldos os vatores das
operagBes n¥o argamentals a 30-09-2015 (0.T's) dado que o Munlciplo ndo as identiflcou no mapa do endividamento,
sendo que abatendo aventuals valores de cauglies e outras operaglies de tesouraria o saldo de disponlbilidattes reduzlr-se-

Ia, podenda afetar a capacidade de suprir as eventuals situagbes provisionadas.
® po mepa do endividamento referente ac 3.2 trimestre da 2015, todas as dividas foram repaortadas como sendo de curto

prazo ol da médio e longe praze. Nio existe a informagio sobre as operaglies ndo orgamentals {0,775} o que impilca que na
reatidatle, a divida orcamental seja um pouce abaixo dos 79,9M€ a 30-09-2015.
Paginn 14 e 22




D G A L DIRECAD - GERAL DAS
w | AUTARQUIAS LOCAIS
PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL) - Programa 1

ANALISE AOS DOCUMENTOS PREVISIONALS DO MUNICIPIO DE
VILA REAL DE SANTO ANTONIO 2016

para cwmprir a redugo da sua divida de crto prazo, gue no PAF apresentado se previa ser de 4,9M€
nofinal de 2015,

Acresce gue esta acumulagio de divida se tem traduzldo num aumento dos pagamentos em atraso,

am violag3o do disposto na LCPA, sendo que no final de novembro de 2015 estes totalizam 11,1M€’,

Neste dmbito, chama-se a atengio para o facto de gue o Municipio ndo inscreveu no seu passive o
valor de €817.199,48 referente & subscri¢io das unidades de participagdo do FAM. Assitm sendo,
deverd o Municipio proceder a esta correclo, recomendando-se a lejtura da nota elaborada pelo

SATAPOCAL disponfvel em www.portalautarqulco.pt Pagina Iniclal > Finangas Locais > POCAL >

SATAPOCAL > Dutros Entendlmentos.

iV — Parecar

Uma vez que o Municiplo J4 beneficiou da totaildade das trunches Inerentes ao empréstimo PAEL e
de reequilibrio financeire, seria expectével a continuidade no esforgo de consolidagio orcamental, o
que se traduziria numa redugio da despesa efetiva face ao PAEL, No entanto, verifica-se gue o
Municipio consldera ainda um aviltado montante de divida transitada, a qual serd alnda transferida

para o exerclclo de 2016, sendo gue no tem prosseguido uma politica de consclidagio orgamental,

De facto, apesar dos compromissos assumidos no PAF, a divida da autarguia tem aumentado todos

03 anos, passando de 67ME em 2011 para 79,9M€ no final do 3.2 trimestre de 2015,

Este aumento reflete-se sobretudo na divida nio financelra de curto prazo, que no final do
3.2 trimestre de 2015 atingiu os 18,7ME, sendo gue no PAF apresentade, a autarquia tinha como
previsiio terminar 2015 com 4,9M€ de dfvida de curto prazo. De notar que, este & exatamante ¢ Lipo

de divida gue mals reflexo tem na economia e na tesourarta dos fornecedores, bem como nos riscos
de tesourarfa para o préprio Municipio,
De notar ¢que, apesar dos compromissos terem sido assumidos ja no Ambito da LCPA, tem-se

verificado um aumento dos pagamentos em atraso.

7 A 31-12-2014 os pagamentos em atraso registados no SitAL eram de €8.812.281,03,
péginais deaz




D C %L , DIRECAQ « GERAL DAS
o« | AUTARQUIAS LOCAIS
PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL) - Progtama I

ANALISE A0S DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO DE
VILA REAL DE SANTO ANTONIO 2016

Meste dmbito, o Municlpio tem a expetativa de arrecadar no ano de 2016 o valor de 17,9M€ através
do recurso ao FAM para colmatar esta situagio, sendo que, nfo so esta receita é ainda incerta, como
ndo havendo uma Inversdo de trajetdria e a assungio de politicas de consolidacfio orcamental,
politicas que J& deveriam ter sido aplicadas em sede do PAEL & Reequilibrio Financelro, a receita

adicional ndo resolverd o problema de desequilibrio estrutural da autarquia,

Atendendo 3 situagio de acentuado desvio face b trajetéria do PAF e ao reforgo progressivo na
discipiina orcamental na redugiio do endividamento, execugdo or¢amental subordinada 4 LCPA -
Lei dos Compromisses ¢ dos pagamentos em atraso e ao PAEL, a prudéncia recomenda que a
execucio das dotagiies da despesa revistas em alta na proposta de orgamento municipat para 2016

camparativamente aos pressupostos avangados o PAF, esteja dopendente da efetlva arrecadacio

da receita e da verificagio da reducfio prevista noutras despesas.

0 Municipio de Viia Raal de Santo Anténio apresentou um orgamento com uma previso da receita
e de despesa superior 3 do PAF e em observncia 3 regra de equlilibrio orgamental, prevista na Lei
n.2 73/20%3, de 3 de setembro, uma vez que a receita eorrente prevista é suficiente para fazer face

3 despesa corrente estimada, acrescida das amortizacBes médias de empréstimos de meédio ¢
longo prazo.

Da andlise & proposta de orgamento municipal para o ano 2016, foram identificadas, em termos de
responsabilidades contingentes, 44 potenciais slituagBes de erddito ndo reconhecldo, gue totalizam
€4.833.701,28, conforme previsto na alinea a), do n.21, do artigo 46.2 da Lei n.973/2013, de 3 de

setembro (RFALEL). Estes passivos contingentes, atendendo ao seu volums, podem, caso se venham

a materiallzar, agravar a situagdo financelra da autarqula.

Dada a adesdo ao PAEL (Programa 1} € obrigatério a fixagdo das taxas maximas ne VI, Derrama e

Participagio no IRS, Constata-se que o Municipio tem aplicado (e pretende continuar a aplicar) as
taxas maximas nestas receitas.

No que concerne 2 aplicagio das regras previsionals, afere-se que os Impostos Divetos e as Taxas,
Multas e Outras Penalidadas se encontram ligelramente sobredotados face aos montantas gue

decorrem da aplicacdo da regra previsional constante da alinea a) do ponto 3.3.1. do rocaL®,

® parfodo de referdncia: outubro 2013 2 setembro 2015, Inclusive,
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A previsiio da receita proveniente de venda de bens de investimento, nomeadamente de venda de
bens imoveis, apresentada pelo Municiplo de Vila Real de Santo Antdnio, na sua proposta de

Dreamento, cumpre o previsto ho artigo 253.2 da Lel do Orgamento do Estado para 2015,

O Municipio apresenta o agregado Despesas de Capital, com um aumenta face ao previsto no PAF. A
Aquisigio de Bans da Capital também apresenta uma previsdo no OM;g superior & estimativa do
PAF. Uma vez que se afere gue o Municiplo prevé exceder o limite global fixado no PAF para este tipo

de despesas, a execuciio de novos Investimentos carecetd das autorizacdes exigidas no Detreto-Lei

n.¢ 38/2008, de 7 de marco.

De acordo com o artigo 44.9, o (PPO define os limites para a despesa do Munlciplo, bem como para

as projecties da recelta discriminadas entre as provenientes do Orgamento do Estado e as cobradas
pelo Municipio, numa base mével que abranja os guatro exerclclos seguintes, sendo os fimites
vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econdmice do orcamento e indicativos para os
restantes. Na elaboracdo da propesta de orgamento municipal para o ano 2016, o Municipio ndo

deu cumprimento ao preconizado no artigo 44.2 da Lei n.873/2013, dado gue os fimites aos guais

se vinculou em sede da elaboragio do QPPO, ndo foram respeitados.

Alerta-se para o facto de o Municlpio estar obrigado a cumprir o plano apresentade, conforme o
aprovado, caso contrdrio, terd de tomar medidas corretivas dos desvios, conforme o previsto no

artige 15.2 do Decreto-lei supra menclonado, sendo que atendendo @ trajetdria financeira do

Municiplo medldas adiclonals surgem como absolutamente necessérlas.

A execugic do Municiplo deverd assim ser pautada por uma afetacdo crescente de saidos
orcamentals de receltas efetivas para a redugio das suas dividas, em particular as dividas
correntes, pata gue se obtenham os saldos orgamentais com os guais 0 Municipio se comprometeu
em sede da candldatura ao PAEL, bem como a trajetdrla descendente do seu endividamento, com
a tomada de medidas adicionals, caso tal venha a ser necessdrio. Atendondo a gue a margem no
Incremento da receita parece diminuta, deverdo ser equacionadas medidas de reduciio da
despesa, Na parte da despesa, atendendo ac elevado peso dos Juros e ouiros encargos, serla de todo
desejdvel a procura de soluglies gue permitissem reduzir a fatura de Juros a pagar, que no OMae

surgem com um vaior de cerca de 6,2M€, uma verba bastante elevada para a autarquia ha sua atual
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Vendn il biens

Seavivos 321924255, AA0GHRETY 157.444,88
¥ 2k BT oS4, mitsdes de evror previstes np PAR, Acreseq aluda que a
segebta prévisia moe PAP pare 2 rubrics “Parque de
! !l (583 mil curos) & superier & receita

[peevinta no OM 2016 de cerea 12 il curos o que orid
Tuchu{ds o subrlea rendas,
O degvio vorifiedds davesst 3o ficlo da médiz das receitas
cabradus nos dlimes 24 nseaes wer superlns so previsia sio
PAF parn 2016, O ourentn das sdeeliaa nu robrica
SEfabliagio” no OM 2016 {290.640,848) fiwe o valur
previels oo PAF (175.132,270), deve-ne o novaa calilenias de!
Rendas LHLSRINS, TEOHIY, 1Y 40840, 7| nerenidantents de habitrgfp soctaf que tiveran infvio po Gaal
<l 2033 ¢ durante o pus de WM. A mbekea "Outeas" fnolid a
receila provisin o Ao dus parques de estach vnles
o Concelho que rotdn o 112 16 ctros, no PAE a eecoita
dns parques de ostaclohgmenlos caiave previtla de 583 mil
ewyus e cubrice 'Sepviges's
A 1médin das receleas cobradus nos tildnos 24 meses fol
supecior ag previsto no PAF, A recelia previsin inclui o
-19.840,538, 5i{mantante 19.596.466,58€ neccosdric Av  comprimeniu  da

(ibeks rOCALIAE COre RS 19.599.034,57 SH 498,20
rogra do equlifbrio previaie no artge 40 da Lel 73/2005, do
3 e serenbro {RFALRIY.
Receltns de capil 1L4H. M50 LB9U. 340,93 72739434
113,698,7 L000.060,00 286.301,20

Veeuda de hens de investmente

A epcelta pravietn n12 subrlea “Tercenos « foclidades ©
u H

HH0136 10060000 395.098,54 quate soclededes ndo Bnouceltas? no OM 2016 ut’ct‘e-sc )

médle da receltn dop HlFmng 16 neeses. A recelis previstd ne

PAT qacede n L.02DO00E,

Teeamos

Recelta previste niv OM 2016 Egual receitn médis cobrads

Habhinfes b D] L -8, 57,2/
p12 (% 819925 1eé vildnvns 36 morer, A recefte prevista no PAY (,00E),
Bdificios nya 0,0 400
[113.1] ALY 0,00

Chetios beny du investinenns

No OM 2016, a tubrea "Tranaferdncios de capital” includ a

previsdo e yecelan do PEP ((66.817,006), o especiativs de

cabranga de divida par pare de Municipio de Casim

Masimy nd robaiea “Quieas® (240,000,008} ¢ = secelta com|

e fertiess de capitat a78.290,08 495,340,3 srosos|ielews  cofincaclados  (S7LALR88E) mn  eubrica

"Adminieteagho  ¢enieal-esiado-panilelpagio em projetod

eolliaaciades”™. Na PAF a recelta provisia de $90.049,03¢€

setere-ae a0 Pundu de equitibiin finoneelru - eapitnl 5

oulrag reccktas previsiad com projetos ao EnvesHuwcarn:
coftianciydos,

Funile: de Lpikhrio Jdnmecico IEF} i 8TH0 242 B0038 66.053,53
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DAL IR

PROGRAMA DFE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL) - Programa 1

ANALISE A0S DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO DE
VILA REAL DE SANTO ANTONIO 2016

Aanticipior | il Real de Sonta Autonio
Ativos financeiros 0,00 6,00 0,60
Parsiviss Tstancefsios L R1:] 0,08 0,00
A receita previsia o OM 2016 & supelor & receltn Insctla
Chldiag eeceitas de capitsf [80.009,00 080 =~1E0.000,00fne PAF. A recefta previsia referecse n {80.600,06€ (valor 4
receber dit VNG - Empreensdimentos Turfslicoa)
ey, 3 sbasidas nos pagamientos 0,00 0,00 0,00
Toted recelea) 40,928, 183,68 24.684.219,43 -{6.243.910,26} Orgamenio base xevs ZLOIZBI0,90E + 17,933,589,508 (PAM)
Reechas conientes 19,756,240, 10 22.184.878,60 ~J6.91.351,60
Receitas e capliat 1470949,55; 1.899.30,93 TARNLAM
Despesas correates FLAd3.004,H 20.105.769,13 -11.647, 244,61
Drspraas enm i prssnal 7.609,192, 51 1452, 462,57, -157.009,99
He files coens nies 369328921 55894210 219.703,015.569.328,924 Creament hase wera
Abonoy vacdveis ou eveatiaiz 26659171 4812995 80 238,04 Obxero = 266,899,716
Segumnga sicial 197397148 LEHE -557.060,92| Obvero F245.560.56€ € divida conirsida (727.415326)
dapaisigdn sy bedr ¢ sureigns 12.326.500,82 6.744,776,58 -5.581324,52{ Obxero = 5,239.828,58€ + (Hvicle contralds 7.014,543,05€
Mgrisigio de bens F13597203 2311.964,25 £55.936,32] Obzero = 366.996,518 + divida contratda = §85.976,426
Aueisigde de servigos 1ORIEZ7 S 4632415,25 -6.237.312,64 | Obzero = £.44,568,26E + divida contearta = 6.128.566, 635
v ¢ oudres scarges 6,232,510, 12 3.302,123,19 -2.930,336,03] Obzera = 2.239,269,46€ + divida conlranlu = LAD5 240,656
Resubianies de PAEL 701535947 12455567 22.996,50] Olwedp = TOLESS 736
Rl . Py P S :
e anstes nit de édin ¢ 1320.425.96, 25TTGETS2 L246.99156 | Olszero = 1,326,845, 306 + divlda trauehiada F.726,666 {
lunigo prace i
Tesalintes de cadividusento de cedo pravo 202 34,4 00 ~4.202.321,9% 1 Ohurcre = 2008116 + dividn conpalda = 4.004.563,99€ :
Trinsferéncias cozuilies 5.461.253,00 3470 166,46 -2.294.086,54
Loy bl feipaice infermunicips RAREC AT ESR5HHISY ~1.525.886,61 | Olbzceo = LOODO00,00E + divida connnida = 2,118,897, 48 i
1
i
Pregucsiag 135.9345,02 1HL.637,50)] B70Z8HF Obzero 12,405,008 + divida contaldn = 25,534,626
Assueiagdes de manicipios 2E3R2302 126:4H343 -B9.37030 | Obzers = 5,000,068 + dividy eanadiada = 141,823,02¢
]
fnstiveipdues seon fists lecealivos F154.738,12 000,00, -154.738,12| Obzeto 685.078,80€ + divida contraln = 468.863,12¢
Fandlias 331.495,52] [GLOTRIES 263 W48 Obzera = 209.658,20€ + dividn conzealda = 64.696,99€
) Nests Hubrica fornm congideradas as restanies rubrices do t
Onriras SHIS6458 SaP500 -SSR g0 38 Obzeen 2006.850,03€ + divida convrarda = H i
304604, 156 i ;
Substdios 0,6/ 6,08, B,00 :
Liwntresas piblicas municipais o infennunicipais 00 0,60 0,00 ‘
{2 Higs 90 056 8,00
Uudrag [y 000 8,60 E
i |
Outear lespesas aorsender £07.948,29 7RI EH ~682.466,88[ Olizaro = J63.514,90€ + dlvida contealdn = 344.936,5€ i
L
i‘ H
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DCAL RSN

PROGRAMA DE AFOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL) - Programa I

ANALISE AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO DE
VILA REAL DE SANTO ANTONIO 2016

Municipior Vit eal ds Sato 2intdnis

Despesas de capilal £.465.164,05 3.0172.333,94 -5.467.&11,0!,
Augiisigio de beoz de capitd Lo23,182,42 491.055,92 ~5}1.?26.9Di OBzero = 202.219,59€ + divida conszaida = 723,563,238
Tiveslimenias HB3B00 2525m5% 2545847
Tetrenos 5256154 050 -52.564,58] ODvero = 26 280,008 + divida transitada = 246.311.59€
Habimgdes 285,28 00, -10,285,29] OBzcra = 0€ + divida tsanshada = £,285,208
Felificios 232052 aug +2.329,62{ (lzcro = 08 + divida wransitada = 2,375,158
Construgles diversas A3A054,78 23780033 105,164,23| OBzero =0 + divida contrpdifa = 138,054,188
Cuies 531783 U] A5 112,83 Ollzeco = 08 + dlvitls transitaba = 45 10,RIE
Lacagda financeicy EIO006,7F 258,565,304 74.258,60] QHxz2eo = 186 906, T3E
Bens de dominio piblico 9652703 FLEE -X06,522.00 | QBaeco = 95 064,8BE 4 divida contraida = 353,868,76¢
I'raneferéniss die capind 2,309,358, 7. 2,00 “2.309.338,67
Empresas piblicas manigipais ¢ inteanunicipais 18000060 1) -2,100.000,00) OM 2016 = 2 K00 $60,008
Frepuesia [ %)) 9,00
Assvcitgds de municipios 84 000 0,08
Tustitigdus semt fies ucativos 200.358,17 060 209.358,17] OBrero 44,846,166 + divida tansitada 164.5i2,01€
Famiftas Q10 00 (0,80
Chiras 0 DA 8,00
Coptibulgfo de Mundclpio paa o constitnighe de capital
Activas figanceiros HI8.743,00 0,08 ~£15,743,00} FAM de acordo com o n” Fen® 3 do arl. 17" da Lei 53/201
de 25 da Agosto de 2014
Prasives finaceiws 3,603,254, 2.574,20%,02 -£078.956,08
Resluantes do PAETL 121280834 105730140 -165.416,28{ OB zc1o= §,222,808,24€
r’:::“f';’:z:d“ ouen endividsmento de médi s 23241586 146890605 913.533,80} OBzeroe 2,967, 445,568
Resltantes de endividamente de curte prazo 000 0 0,00 OBzero = 0,608
CQuieas despesas de capitah 1428.084,86 0,00 -F428,046,86) Dividla wansitada
“Latal despesa 40,928, 69,69 23.813.14,07 - JT. 15,075,462,
Despesa corrente 3244300414 26,795,760, B, ILET244,60
Drespean e capiad 8.485.184,95 3.007.353,94 «54G7.834,01
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