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ORCAMENTO MUNICIPAL PARA O ANO ECONOMICO DE 2018.

- Pelo Sr. Vereador Alvaro Leal foi formulada a seguinte declaracio prévia:

“Voto contra, em sinal de protesto, por considerar que a reunido foi mal convocada.
] H

Solicito que o meu voto seja considerado como voto de vencido.”

= A Camara deliberou, por maioria, com os votos favordveis da Sra. Presidente e dos
Vereadores Srs. Luis Romao, Carla Sabino e Rui Pires e, com o voto contra do Sr. Vereador
Alvaro Leal, aprovar a Proposta da Sra, Presidente, no sentido de serem atualizadas todas
as Taxas e Pregos Municipais, no valor da inflagdo prevista no Relatério do orcamento
municipal para 2018, em 1.4%, nos termos do disposto na alinea ¢) do n.2 1do artigo 33 da
Lein.2 75/2013, de 12 de setembro, aprovar a presente proposta do Orcamento Municipal,
as Grandes Opg¢des do Plano Plurianual para o ano econdmico de 2018 e o Quadro
Plurianual Municipal para o horizonte temporal 2018-2021, previsto no artigo 44¢ da Lei
73/2013, de 3 de setembro, e submeter a proposta a Assembleia Municipal, para que este
drgdo, nos termos do disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 25.2 da mesma Lei, aprove,
apds parecer prévio pelo FAM, ao orgamento municipal para 2018, documentos que

constituem parte integrante da presente ata.
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ASSUNTO:

[ Orcamento Municipal para o ano econémico de 2018

CONSIDERANDO QUE:

Foi necessério percorrer um doloroso caminho de ajustamento para enfrentar a forte crise
econdémica e financeira que teve um contexto mundial e que se consta entre as mais longas
e incisivas da histéria econémica moderna;

Os reflexos da conhecida crise ainda se fazem sentir um pouco por todo o pais e em
concreto no nosso concelho, nomeadamente no lento crescimento da economia e na fafta de
liquidez ou no receio de arriscar no investimento de alguns agentes econémicos, na guebra
de receitas e no necessario incremento das medidas de apoio social;

As Autarquias, como as demais entidades piblicas que dependem da arrecadagao de taxas e
impostos, sentiram e ainda sentem os reflexos da crise acima descritos.

Contudo, 0 MVRSA pretende continuar a assumir-se como um elemento determinante e
decisivo no processo que visa debelar de vez os tempos dificeis;

E com esse objetivo que o MVRSA pretende prosseguir uma politica de crescimento
sustentdvel, de credibilidade e de confianga para continuar a atrair e ser parceiro em
investimentos de monta que vém ajudar a economia local, através da criagdo de postos de
trabalho, diretos e indiretos, e de um fortalecimento geral de todo o tecido econdmico;

E indesmentivel que mesmo em tempos mais adversos, o MVRSA sempre apostou em
investimentos estruturantes, sempre pugnou por uma gestdo do espago publico e de
servicos urbanos de exceléncia, como é exemplo disso a renovagdo da imagem do centro

histdrico da cidade;

A estratégia passou sempre por desenvolver o concelho tornando-o melhor para viver e
trabalhar, mas também para visitar;

Nos dltimos meses de 2014 e até & presente data, como fruto do programa implementado,
dos investimentos atraidos para o concelho e dos sacrificios que todos assumidos, foram
surgindo indicadores consistentes da recuperacio economica;

Havia esperanca que os sinais positivos da evolugdo econdmica do pais se traduzissem numa
evolucdo favordvel das receitas a nivel municipal;
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Infelizmente a execucio da receita da autarquia ndo correspondeu ac que era
legitimamente esperado e previsto para 2017 obrigando-nos a uma gestdo mais contida
sobre as despesas correntes do Municipio e havendo a necessidade de fmpor regras e
medidas de conteng&o de custos e aumento de receitas por forma a minimizar o impacto da
quebra de liquidez imediata sofrida nestes tltimos anos;

Neste contexto, o presente Orcamento Municipal continua a ser um orcamento marcado por
fortes condicionalismos, reflexo da conjuntura econdmica que continua a afectar o Pals e
que ainda € de uma recuperacio lenta, por um lado, e pelas restrigées a que o Municipio
estd sujeito pela candidatura ao PAEL e FAM, por outro.

E expectdvel que as dificuldades sociais se mantenham em 2018, o que representars,
inevitavelmente, a manutengéo das necessidades de apoio aos grupos mais desfavorecidos
da populagdo municipal, as quais a Autarquia ndo pode ficar indiferente.

Impera a regra da prudéncia que o POCAL exige na aplicagdo as receitas de variacdo
irregular, como s3o as importancias provenientes dos impostos, taxas e tarifas, o critério da
média aritmética simples das cobrancgas efetuadas nos dltimos 24meses que precedem o
més da elaboragdo do orcamento. Podemos afirmar que existem sinais que indiciam que a
economia estd a recuperar, criando assim a expectativa para o incremento de receita

nalgumas rubricas.

No seguimento do Plano de Ajustamento Financeiro consubstanciado na Candidatura ao
Programa | do Programa de apoio & economia local (PAEL), previsto na Lei n.® 43/2012, de
28 de agosto, aprovado pela Assembleia Municipal de Vila Real de Santo Anténio a
2012/10/03, o orgamento municipal para o exercicio de 2016 ficou condicionado pela
candidatura ao PAEL, onde tiveram de ser cumpridos requisitos legais que obrigam a uma
reducdo na despesa e optimizacio da receita,

Decorreu um longo periodo temporal entre a candidatura ao PAEL e a atribuigdo por parte
do Tribunal de Contas dos Vistos para os empréstimos aprovados. Por isso, o Municipio
incorreu em despesas decorrentes do atraso dos pagamentos de divida incluida no processo
do PAEL e outras despesas, ao longo dos (ltimos anos que tiveram por base uma previsio
receita (p.e. a verida de terrenos), mas que, dada a conjuntura econémica, acabaram por

nao ocorrer,

A Lein? 53/2014, de 25 de agosto, que aprovou o regime juridico da recuperagdo financeira
municipal e regulamenta o Fundo de Apoio Municipal (FAM).
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Na elaboragao do or¢amento municipal 2018, releva-se, em termos de contexto, a execugao
do Plano de Ajustamento Municipal (PAM) aprovado nas sesses de cAmara de 25-05-2015,
01-09-2015 e 29-09-2015, decorrente da adesdo ao Fundo de Apoio Municipal (FAM) nos
termos do artigo 24.2 da Lei 53/20154, de 25 de agosto, 0 qual foi aprovado pela Direcgao
Executiva do FAM (sobre a versdo aprovada pela Camara a 29-09-2015) no dia 1 de Abril de
2016 e com visto do Tribunal de Contas datado de dia 11 de Outubro do presente ano.

O disposto no artigo 172 da Lei n%53/2014, de 25 de agosto, a contribuicdo total do
Municipio para o capital social do Fundo de Apoio Municipal ascende a € 817 199,48, o
montante da realizagio correspondente ao ano de 2018 ascende a € 116.743,00. Verba essa
que ¢ desviada do orgamento Municipal e por conseguinte do Municipio e municipes que se
vém privados da mesma, para a constitui¢ao do referido fundo.

A adesio do Municipio ao Fundo de Apoio Municipal, nos termos don.21do artigo 24.2 da
Lei 53/2014, de 25 de agosto.

A aprovacdo da proposta do Programa de ajustamento municipal (PAM) na sessdo de
Cimara de 19 de setembro de 2015, contendo as alteragdes sugeridas pela equipa técnica
do FAM.

As medidas especificas e quantificadas com vista a diminuigao programada da divida do
Municipio, inclufdas no PAM e que visam:

a. o reequilibrio orcamental, nomeadamente, através da redugio de despesa e
otimizagao dareceita;

b. a restruturacio da divida financeira (através da redugao substancial de spread nos
empréstimos do Reequilibrio financeiro e consequente redugdo dos encargos
financeiros) e da divida nao financeira (com o escalonamento da divida a
fornecedores); e

c. aassisténcia financeira sob a forma de empréstimo (para liquidar divida incluida no
PAM) e da prestagio de garantias (condicdo exigida pelas institui¢des bancarias para
a reducio do spread nos empréstimos do Reequilibrio Financeiro).

A aprovacao do PAM e da assisténcia financeira, sob a forma de empréstimo e prestacao de
garantias, por parte da Direc¢do Executiva do FAM, tornou-se essencial para a prossecucao
dos objetivos definidos no Plano.




Proposta
VILAREALSTeANTONIO

O PAM evidencia uma necessidade liqguida de financiamento no montante de até
€19.619.907,20 (inclui € 15.833.589,90€ para liquidar divida transitada e € 3.786.317,30
para processos em contencioso com probabilidade de reconhecimento e pagamento por
parte do Municipio).

O orcamento para o ano de 2018, apresenta o valor total de € 29.218.563 (vinte e nove
milhdes, duzentos e dezoito mil, quinhentos e sessenta e trés euros), decompde-se da
seguinte forma:

* Orgamento de base zero (€ 24.896.311)
* Orcamento correspondente ao financiamento do Fundo de Apoio Municipal durante o ano de
2018 (até ao montante maximo de €4.322.252).

O or¢amento da despesa apresenta uma diminuicdo na despesa face ao ano de 2017. Este
decréscimo no valor em orcamento resulta do desembolso da 22 tranche.do Empréstimo no
ambito do FAM, que se realizou em Maio de 2017, e que por consequéncia reduziu o
montante do empréstimo FAM a orcamentar em 2018 pois apenas ficou inscrito o
desembolso da 32 e ultima tranche do empréstimo (caso ndo seja disponibilizado até final
de 2017) bem como o montante previsto de desembolso dos processos de passivos
contingentes a decorrer em Tribunal no valor total méximo de 3.285.014,90¢€,

O calenddrio orcamental previsto no artigo 45.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, que
determina “o drgio executivo apresenta ao 6rgo deliberativo, até 31 de outubro de cada
ano a proposta de orcamento municipal para o ano econdmico seguinte, Nos casos em que
as eleiges para o érgio executivo municipal ocorram entre 30 de julho e 15 de dezembro, a
proposta de orgamento municipal para o ano econémico seguinte ¢ apresentada no prazo
de trés meses a contar da data da respetiva tomada de posse.”,

O Municipio acedeu a um PAM, a proposta de orcamento municipal est4 sujeita a parecer
prévio do FAM, de acordo com o n.?1 do artigo 312 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, antes
de ser submetido 4 aprovacio da assembleia municipal. |

PROPONHO QUE A CAMARA MUNICIPAL DELIBERE FAVORAVELMENTE:

A atualizagdo de todas as Taxas e Pregos Municipais, no valor da inflacdo prevista no
Relatério do orgamento municipal para 2018, em 1.4%.

Nos termos do disposto na alinea ¢) do n.2 1 do artigo 33 da Lei n.2 75/2013, de 12 de
Lsetembro, aprovar a presente proposta do Orcamento Municipal, as Grandes Opcdes do
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Plano Plurianual para o ano econémico de 2018 e o Quadro Plurianual Municipal para o
horizonte temporal 2018-2021, previsto no artigo 442 da Lei 73/2013, de 3 de setembro.

Submeter esta proposta & Assembleia Municipal, para que este érgio, nos termos do
disposto na alinea a) don.2 1 do artigo 25.2 da mesma Lei, aprove, apds parecer prévio pelo

FAM, ao orcamento municipal para 2018. N

Vila Real de Santo Anténio, 14 de Novembro de 2017

A Presidente da CAmara Municipal

Mune du Lo (L/(«\G/K

Maria da Conceigédo Cipriano Cabrita’




