Aprovado em reuniéa

63 1.0UT, 2016

ORCAMENTO MUNICIPAL PARA O ANO ECONOMICO DE 2017.

= A Camara deliberou, por maioria, com os votos contra dos Srs. Vereadores Célia Paz e
José Bardo, aprovar a Proposta do Sr. Presidente, no sentido de serem atualizadas todas as
Taxas e Precos Municipais, no valor da inflagdo prevista no Relatério do orgamento
municipal para 2017, em 1.2%, termos do disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo 33 da Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro, aprovar a presente proposta do Orcamento Municipal, as
Grandes Opg¢des do Plano Plurianual para o ano econdmico de 2017 e o Quadro Plurianual
Municipal para o horizonte temporal 2017-2020, previsto no artigo 442 da Lei 73/2013, de
3 de setembro, e submeter esta proposta & Assembleia Municipal, para que este drgéo, nos
termos do disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 25.2 da mesma Lej, aprove, apés parecer
prévio emitido pelo FAM, ao orgamento municipal para 2017, documentos que constituem

parte integrante da presente ata.

Pelos Srs. Vereadores Célia Paz e José Bardo, foi apresentada uma Declaragdo de Voto,

documento que constitui parte integrante da presente ata.
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ASSUNTO:

[ Orcamento Municipal para 2017

CONSIDERANDO QUE:

Os anos mais recentes foram marcados por uma aguda e global crise econémico-financeira
que afectou todas as sociedades e todas as suas instancias.

Os reflexos dessa crise fizeram-se sentir gravemente em Portugal. O fraco crescimento da
economia e a falta de liquidez dos agentes econdmicos repercutiram-se nas dificuldades
financeiras que atingiram as empresas e as familias. O nosso pais teve de percorrer um
doloroso caminho de ajustamento econdmico para enfrentar e superar uma crise que se
conta entre as mais longas da histéria econdmica moderna.

O sector pliblice sofreu o impacto da menor capacidade financeira dos seus contribuintes,
manifesto numa quebra brutal das receitas, e simultaneamente teve de implementar
politicas que correspondessem a necessidade do aumento dos apoios sociais aos cidadaos
mais afectados.

As Autarquias, como as demais entidades ptiblicas que dependem da arrecadagdo de taxas e
impostos, sentiram as notdrias quebras nas receitas. Esta situagio prolonga-se no tempo. O
poder local continua a deparar-se com uma situagdo de crise financeira grave e
generalizada em todos os sectores da economia que tem tido impacto adverso na geracao
da receita e na composicio da despesa. Para uma e para outra € necessario continuar a
desenvolver mecanismos adequados para se ultrapassarem os constrangimentos a curto
prazo.

Nos dltimos dois anos, como fruto do programa implementado e dos sacrificios de todos os
portugueses, foram surgindo indicadores consistentes da recuperagdo econémica a nivel
nacional.

Havia esperanca que os sinais positivos da evolugdo econémica do pafs se traduzissem numa
evolucdo favordvel das receitas a nivel municipal. Infelizmente a execugdo da receita da
autarquia ndo correspondeu ao que era legitimamente esperado e previsto para 2016.

Por consequéncia, mantém-se o enorme desafio a gestdo municipal, obrigando a uma
gest3o mais contida sobre as despesas correntes do Municipio e havendo a necessidade de
manter regras e medidas de contengdo de custos e aumento de receitas por forma a
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minimizar o impacto da quebra de liguidez imediata sofrida nestes ditimos anos.

Neste contexto, o presente Orcamento Municipal continua a ser um orgamento marcado por
fortes condicionalismos, reflexo da conjuntura econdmica que continua a afectar o Pais, por
um lado, e pelas restri¢des a que o Municipio estd sujeito pela candidatura ao PAEL e FAM,

por outro.

E expectdvel que as dificuldades sociais se mantenham em 2017, o que representara,
inevitavelmente, a manutencao das necessidades de apoio aos grupos mais desfavorecidos
da populacdo municipal, as quais a Autarquia ndo pode ficar indiferente,

Impera a regra da prudéncia que o POCAL exige na aplicagac as receitas de variacdo
irregular, como sdo as importancias provenientes dos impostos, taxas e tarifas, o critério da
média aritmética simples das cobrangas efetuadas nos dltimos 24meses que precedem o
més da elaboragao do orgamento. Podemos afirmar que existem alguns sinais que indiciam
que a economia esta a recuperar, criando assim a expectativa para o incremento de receita

nalgumas rubricas.

A Lein®53/2014, de 25 de agosto, que aprovou o regime juridico da recuperacio financeira
municipal e regulamenta o Fundo de Apoio Municipal (FAM).

Na elaborag¢do do orcamento municipal 2017, releva-se, em termos de contexto, a
apreciacao do Plano de Ajustamento Municipal (PAM) aprovado nas sessées de cdmara de
25-05-2015, 01-09-2015 e 29-09-2015, decorrente da adesdo ao Fundo de Apoio Municipal
(FAM) nos termos do artigo 24.2 da Lei 53/20154, de 25 de agosto, o qual foi aprovado pela
Direccao Executiva do FAM (sobre a versao aprovada pela Cimara a 29-09-2015) no dia 1
de Abril de 2016 e com visto do Tribunal de Contas datado de dia 11 de Outubro do presente

ano.
O disposto no artigo 17¢ da Lei n%3/2014, de 25 de agosto, a contribuicio total do
Municipio para o capital social do Fundo de Apoio Municipal ascende a € 817 199,48, o
montante da realiza¢do correspondente ao ano de 2017 ascende a € 116.743,00. Verba essa
que € desviada do orgamento Municipal e por conseguinte do Municipio e municipes que se
vém privados da mesma, para a constituicao do referido fundo.

As medidas especificas e quantificadas com vista a diminuigao programada da divida do
Municipio, incluidas no PAM e que visam:

a. o reequilibrio orcamental, nomeadamente, através da reducdo de despesa e
optimizacdo da receita;
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b. a restruturacdo da divida financeira (através da redugao substancial de spread nos
empréstimos do Reequilibrio financeiro e consequente redugdo dos encargos
financeiros) e da divida ndo financeira (com o escalonamento da divida a
fornecedores); e

c. a assisténcia financeira sob a forma de empréstimo (para liquidar divida incluida no
PAM) e da prestacdo de garantias (condigdo exigida pelas institui¢des bancarias para
a reducdo do spread nos empréstimos do Reequilibrio Financeiro).

0 orrgamento municipal para 2017 contempla 65% das tranches a desembolsar por parte do
FAM (Fundo de Apoio Municipal).

A aprovacao do PAM e da assisténcia financeira, sob a forma de empréstimo e prestagdo de
garantias, por parte da Direcgdo Executiva do FAM, tornou-se essencial para a prossecugao

dos objectivos definidos no Plano.

O PAM evidencia uma necessidade liguida de financiamento no montante de até €
19.619.907,20 (inclui € 15.833.589,90€ para liquidar divida transitada e € 3.786.317,30
para processos em contencioso com probabilidade de reconhecimento e pagamento por
parte do Municipio).

O orcamento para o ano de 2017, apresenta o valor total de € 36 195 342,00 (trinta e seis
milhdes, cento e noventa e cinco mil, trezentos e quarenta e dois euros), decompde-se da

seguinte forma:

« Orcamento de base zero (€23702 661,00)
o Compromissos assumidos em 2016 e ndo pagos {€1.881.400,69)

o Orcamento correspondente ao financiamento do Fundo de Apoic Municipal durante o ano de
2017 (£€10.611.280,31).

0O orcamento da despesa apresenta uma diminui¢do na despesa face ao ano de 2016. Este
decréscimo no valor em orcamento resulta do desembolso da 12 tranche do Empréstimo no
Ambito do FAM, que se ird realizar até final de 2016, e que por consequéncia reduzird o
montante do empréstimo FAM a orcamentar em 2017.

O calenddrio orcamental previsto no artigo 45.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, que
determina “o érgao executivo apresenta ao érgao deliberativo, até 31 de outubro de cada
ano a proposta de orcamento municipal para o ano econdmico seguinte”.
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Segundo o art.? 31 da Lei 53/2014 de 25 de agosto, a presente proposta de or¢camento esta
sujeita a parecer prévio do FAM, o qual incide sobre a conformidade da proposta com as
medidas e obrigacdes nele previstas, a andlise da sustentabilidade de médio e longo prazo e
aidentificacao de riscos orcamentais.

A presente proposta de orgamento municipal esta sujeita a parecer prévio do FAM antes de
ser submetido a aprovagao da assembleia municipal.

PROPONHO QUE A CAMARA MUNICIPAL DELIBERE FAVORAVELMENTE:

A atualizacdo de todas as Taxas e Precos Municipais, no valor da inflagdo prevista no
Relatério do orgamento municipal para 2017, em 1.2%.

Nos termos do disposto na alinea ¢) do n.2 1 do artigo 33 da Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, aprovar a presente proposta do Orcamento Municipal, as Grandes Opgdes do
Plano Plurianual para o ano econdmico de 2017 e o Quadro Plurianual Municipal para o
horizonte temporal 2017-2020, previsto no artigo 442 da Lei 73/2013, de 3 de setembro.

Submeter esta proposta a Assembleia Municipal, para que este drgio, nos termos do
disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 25.2 da mesma Lel, aprove, apés parecer prévio
emitido pelo FAM, ao orgamento municipal para 2017.

Vila Real de Santo Anténio, 26 de Outubro de 2016
?/O Presidente da Camara Municipal

V{Cw" ¢ oL — {«;WQU\

Luis Filipe Soromenho Gomes
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DECLARACAQ DE VOTO

O Partido Socidlista ndo € alheio ao facfo de que nos Ultimos anos a situacéo
econdmica e social 1&m sido um grave problema para a vida das pessoas e
das instituigdes, ndo s6 a nivel local, mas também a nivel regional e nacional.
No entanto, nos Ultimos tempos temos vindo a assistir a alteracdes positivas na
maioria dos municipios, facto que ndo se verifica no nosso concelho,

A tal facto, deve-se desde loge afribuir responsabilidades a quem governa
este concetho desde hd 11 anos, néio s pelos condicionalismos a que sujeitou
o municipio derivado das regras emanadas pelo PAEL, FAM e PAM (nd&o
esquecendo gue o municipio foi “obrigado" a recorrer a estes planos de
recuperacado financeira devido ao esbanjamento de dinheiros deste executivo
PSD}, como também pela falta de implementacdo de medidas estratégicas e
inovadores que apelem co invesiimento e desenvolvimento econdémico e

social do concelho,

A apresentagcdo do orgamento para o ano de 2017, vem mais uma vez
demonstrar que a falfa de estratégia persiste, salientando-se ainda que se
continua a exigir esforgos e mais esforgos aos contribuintes, como é bem visivel
logo no fexto de proposta deste orgamento, onde refere a actualizacdo de
todas as taxas para 2017 com base numa inflagdo prevista de 1,2%, é de
dlertar que a inflag@o prevista para 2017 € de 0,7% e ndo 1,2% (dados do

Banco de Portugal}.

Acresce ainda que a proposta agora apresentada, com apenas 2 dias Uteis
para ser andlisa, ndo déd cumprimento aos nUmeros 1, 2 e 3 do artigo 31 da Lei

53/2014,

Pelo acima exposto a bancada do PS rejeita claramente a proposta de

orgamento municipal para 2017, pelo que vota contra,

Vila Real de Santo Antdnic, 31 de Qutubro 20146
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