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CERTIFICAGAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
OPINIAO COM RESERVAS

Auditdmos as demonstracées financeiras anexas do MUNICIPIO DE VILA REAL DE SANTO ANTONIO (a
Entidade), que compreendem o balanco em 31 de dezembro de 2018 (que evidencia um total de 184.559.525
eurcs e um total de fundos préprios de 82.852.466 euros, incluindo um resultado liquido negativo de
3.991.371 euros), a demonstracdo de resultados e os mapas de execucdo orcamental, que evidenciam um
total de 22.771.340 euros de despesa paga e um total de 22.604.258 euros de receita cobrada relativos ao
ano findo naquela data, e 0 anexo as demonstracdes financeiras que incluem um resumo das politicas

contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos efeitos dos pontos 1 e 2, e aos possiveis efeitos do ponto 3, da matéria
referida na seccdo “Bases para a opiniao com reservas”, as demonstracdes financeiras anexas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, 2 posicdo financeira do MUNICIPIO DE VILA
REAL DE SANTO ANTONIO em 31 de dezembro de 2018, o seu desempenho financeiro e a execucdo
orcamental relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade das

Autarquias Locais.

BASES PARA A OPINIAO COM RESERVAS

1. Na sequéncia da informagdo dos Advogados verificamos existir um conjunto de processos judiciais em
curso para os quais existe divergéncia entre o montante registado em provisdes pelo Municipio, face ao
valor percecionado pelos advogados. Acresce ainda, que ndo foi obtida confirmacio externa de um dos
Advogados que acompanha o Municipio. Por estes motivos ndo podemos expressar opinido com

seguranca aceitavel sobre o saldo da provisio para riscos e encargos.

2. A rubrica Dividas a instituicbes de crédito inclui 33,1 milhdes de euros relativos a financiamentos
concedidos pelo PAEL (21,7 milhdes de euros) e pelo FAM (11,4 milhées de euros), para os quais nio
dispomos de informacao suficiente para confirmacio dos mesmos e respetivo detalhe, pelo que ndo nos é
possivel expressar uma opinido com uma seguranca aceitdvel sobre a extensdo daqueles saldos.

Adicionalmente e conforme referido no Relatério de Gest3o, encontra-se em incumprimento de liquidacio

lde5
Inscrita na ORCC sob o n.® 23 SEDE » HEAD OFFICE DELEGACAO CENTRO - CENTER BRANCH DELEGAGAC NORTE - NORTH BRANCH
Inscrita na CMYM sob o n,* 20161381 Avenida Columbano Bordale Pinhelro, n® 75, Avenida 22 de Malo, n.° 24, Escritério 3 Centro Empresarial Capitélio
Capital Social € 15000 8° piso, Fragao B.02 2415-396 Lelrla, Portugal Av. de Franga, 256, 6.°, 5ala 6.4
N.* de Matricula/NIPC 5012656259 1070-061 Lisboa, Portugal T:+351 244 822 175 4050-276 Porto, Portugal
Conservatéria do Reglsto Comercial de Lisboa T:+351 217 271 197 - F: +351 217 273 129 T:+351 228 324 132

www.orasroc.pt « E-mall: geral@orasroe,pt



§ "=\ OLIVEIRA, REIS
| i & ASSOCIADOS,
< SROC, LDA.

0 montante de 4,4 milhdes de euros relativo ao PAEL (capital e juros).

3. Com reporte a data de 31.12.2018, as contas 217 - Clientes e utentes ¢/ caucgoes, 2685 - credores por
deposito de garantia e 26871 - Credores de OT apresentam um saldo de 30.122 euros, 383.396 euros e
32.727 euros, respetivamente, devendo ser superiores em, pelo menos, 30.974 euros, 435.254 euros e

217.028 euros, respetivamente, com impacto negativo ao nivel dos resultados transitados.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA} e demais normas e
orientacoes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas responsabilidades nos
termos dessas normas estdo descritas na seccdo “Responsabilidades do auditor pela auditoria das
demonstracdes financeiras” abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os

demais requisitos éticos nos termos do cédigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para proporcionar

uma base para a nossa opinido com reservas.

ENFASES

A rubrica Outros Acréscimos de Custos inclui valores com antiguidade superior a 1 ano, totalizando estes cerca
de 6,9 milhdes de euros, dos quais 6,2 milhdes de euros respeitam a Empresa Municipal (VRSA, SGU), situacio

com o devido impacto na execucéo da despesa, bem como nos fundos disponiveis.

Com a revogacdo do Contrato de gestio das dguas, que havia sido celebrado em 2010 com a VRSA SGU, foi
desreconhecido o correspondente proveito diferido (10,4 milhdes de euros) bem como a divida da referida

entidade (4,8 milhées de euros), como decorre do referido no Relatdrio de gestao.

Os Fundos Prdprios foram afetados negativamente no montante de 1,9 milhdes euros, pela aplicacdo do
método da equivaléncia patrimonial na empresa municipal VRSA SGU, conforme decorre do ponto 8.2.28 das

Notas ao Balango e Demonstracdo de Resultados.

O limite de endividamento liquido para 2018 deve cumprir o referido no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013,de 3
de setembro (Regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais), que indica que a divida
total de operagbes orcamentais do Municipio, incluindo as entidades incluidas no artigo 54.°, ndo pode
ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés

exercicios anteriores, o que ndo ocorreu.
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Ao nivel da execugdo orcamental, verifica-se uma execugdo da receita e da despesa de, respetivamente,
77,36% e 77,93%, revelando uma execucgdo reduzida das receitas e das despesas, na devida proporcao, face
ao valor orcamentado para o ano de 2018. Acresce que a taxa de execucdo da receita se apresenta inferior a
85% durante mais de 2 anos consecutivos, despoletando o alerta precoce de desvios, previsto no n.° 3 do
art.” 56.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Relativamente aos fundos disponiveis com reporte a 31.12.2018, verificamos que n3o foi dado cumprimento
ao estabelecido no n.° 2 do art.® 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, republicado pelo Decreto-

Lei n.° 99/2015, de 2 de junho, sobre a assuncio de compromissos que excedam os fundos disponiveis.

A nossa opinido n3o é modificada em relacio a estas matérias.

RESPONSABILIDADES DO ORGAO DE GESTAO PELAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS
O 6rgéo executivo € responsavel pela;

- preparacdo de demonstracdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a
posicao financeira, o desempenho financeiro e a execucio orcamental da Entidade, de acordo com o

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais;
- elaborac&o do relatério de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

- criagdo e manutencao de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparacdo de

demonstragdes financeiras isentas de distorcio material devido a fraude ou erro;
- adocdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

- avaliacdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicavel, as

matérias que possam suscitar dlvidas significativas sobre a continuidade das atividades.

RESPONSABILIDADES DO AUDITOR PELA AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razodvel sobre se as demonstracées financeiras como
um todo estdo isentas de distorcbes materiais devido a fraude ou erro, e emitir um relatério onde conste a
nossa opinido. Seguranca razoavel € um nivel elevado de seguranca mas nio € uma garantia de que uma
auditoria executada de acordo com as ISA detetard sempre uma distorcdo material quando exista. As

distorcdes podem ter origem em fraude ou erro e sdo consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente,
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se possa razoavelmente esperar que influenciem decisdes econdémicas dos utilizadores tomadas com base

nessas demonstracdes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos ceticismo

profissional durante a auditoria e também:

- identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do material das demonstracées financeiras, devido a
fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a esses
riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base
para a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distor¢cio material devido a fraude é maior do que o
risco de ndo detetar uma distorcdo material devido a erro, dado que a fraude pode envolver conluio,

falsificacdo, omissdes intencionais, falsas declaragées ou sobreposicio ao controlo interno;

obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstincias, mas nio para

expressar uma opinido sobre a eficacia do controlo interno da Entidade;

avaliamos a adequagdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas

contabilisticas e respetivas divulgacdes feitas pelo érgio de gestio;

concluimos sobre a apropriagio do uso, pelo érgao de gestao, do pressuposto da continuidade e, com
base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condi¢cdes que possam suscitar duvidas significativas sobre a capacidade da
Entidade para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza material,
devemos chamar a atencdo no nosso relatério para as divulgacdes relacionadas incluidas nas
demonstracdes financeiras ou, caso essas divulgacdes nio sejam adequadas, modificar a nossa
opinido. As nossas conclusdes sdo baseadas na prova de auditoria obtida até 3 data do nosso
relatério. Porém, acontecimentos ou condi¢bes futuras podem levar a que a Entidade descontinue as

suas atividades;

avaliamos a apresentacdo, estrutura e conteldo global das demonstracdes financeiras, incluindo as
divulgacbes, e se essas demonstracdes financeiras representam as transacdoes e acontecimentos

subjacentes de forma a atingir uma apresentacao apropriada;

comunicamos com os encarregados da governacdo, entre outros assuntos, o ambito e o calenddrio
planeado da auditoria, e as conclusées significativas da auditoria incluindo qualquer deficiéncia

significativa de controlo interno identificada durante a auditoria.
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A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordincia da informacio constante do relatério de

gestao com as demonstracdes financeiras.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES
SOBRE O RELATORIO DE GESTAO

Em nossa opinido, o relatério de gestdo foi preparado de acordo com as leis e regulamentos apliciveis em
vigor a informacdo nele constante & coerente com as demonstracdes financeiras auditadas, n3o tendo sido

identificadas incorrecbes materiais.

Lisboa, 16 de abril de 2019
OLIVEIRA, REIS & ASSOCIADOS, SROC, Lpa.

esen a por,
(KL
Carlos el\Grenha, n° 1266
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